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PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA ARGUIDA
PELA PBPREV. ACAO DE SUSPENSAO E RESTITUICAO
DE DESCONTOS PREVIDENCIARIOS. ILEGITIMIDADE
DA AUTARQUIA PREVIDENCIARIA APENAS QUANTO A
REALIZACAO DA EXACAO. UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. SUMULA 49 DESTA CORTE DE
JUSTICA. SERVIDOR DA ATIVA. LEGITIMIDADE
EXCLUSIVA DO ESTADO DA PARAIBA PARA CESSAR A
DEDUCAO. ILEGITIMIDADE NO TOCANTE AO PEDIDO
DE SUSPENSAO. ACOLHIMENTO PARCIAL DA
QUESTAO PREVIA.

- Segundo os enunciados, oriundos do Incidente de Uniformizacao,
atinentes a matéria, bem ainda levando em conta o caso concreto,
tem-se que a Autarquia Previdencidria ¢ parte ilegitima passiva no
tocante a abstencdo dos descontos que forem declarados ilegais,

uma vez que o autor ¢ servidor da ativa (Uniformizagio de
Jurisprudéncia n° 2000730-32.2013.815.0000).

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA.
POLICIAL MILITAR. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. PLEITO DE SUSPENSAQ. ANALISE
SOB A LUZ DA LEGISLACAO ESTADUAL 7.517/2003, COM
REDACAO DADA PELA LEI 9.939/2012. PEDIDO DE
RESTITUICAO. RESPEITO AO PRINCiPIO DA
IRRETROATIVIDADE DAS LEIS PROCESSUAIS.
AUSENCIA DE NORMATIVO LOCAL
DISCIPLINANDO A MATERIA NO PERIODO
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RECLAMADO. APLICACAO ANALOGICA DO
REGULAMENTO FEDERAL N° 10.887/2004. TERCO DE
FERIAS E PLANTAO EXTRA. VANTAGENS PREVISTAS
NAS EXCLUSOES DO ARTIGO 4°, §1°, DA SUPRACITADA
NORMA. INVIABILIDADE DA EXACAO FISCAL.
GRATIFICACOES DO ART. 57, INCISO VII, DA LEI
COMPLEMENTAR 58/03 — (EXTRA PM, POG PM, PM VAR,
GPE PM, GRAT. ESP. OPERACIONAL E GRAT.
ATIVIDADES ESPECIAIS - TEMP). DESCONTO
TRIBUTARIO OCORRIDO LEGALMENTE ATE
DEZEMBRO DE 2012. DEVOLUCAO AUTORIZADA A
PARTIR DA PUBLICACAO DA LEI N° 9.939/2012 QUE
ESTABELECEU AS REFERIDAS VERBAS COMO
PROPTER LABOREM. MODIFICACAO DA SENTENCA
NESSE PONTO. PROVIMENTO PARCIAL DO REEXAME
EX-OFFICIO E DA SUPLICA APELATORIA.

- O pedido de restituicdo serd analisado sob a dtica da Norma
Federal n® 10.887/2004, por analogia, no periodo em que a
legislagdo especifica tratando da matéria em disceptacdo ainda ndo
estava em vigor (Lei 9.939/2012).

- As parcelas reclamadas na inicial, a luz da Lei 9.939/2012, nao
devem sofrer exacdo tributdria, pois se encontram inseridas nas
excludentes do art. 13, §3°, da referida norma, devendo ser
restituidas as exagoes realizadas de forma ilegal.

- In casu, as gratificacdes oriundas do art. 57, VII, da Lei
Complementar Estadual n® 58/2003, encontravam-se suscetiveis de
sofrerem tributacdo até 28 de dezembro de 2012, quando referido
desconto passou a ser indevido em razao da entrada em vigor da lei
n°® 9.939/2012, que alterou a Lei n® 7.517/2003, norma esta que
dispde sobre a organizacdo do Sistema de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado da Paraiba, estabelecendo que as
citadas verbas passaram a ser previstas como propter laborem.

- Segundo a previsdo constante no art. 4°, da Lei Federal n°
10.887/2004, a totalidade da remuneracao do servidor publico
servird de base de contribuicdo para o regime de previdéncia.
Contudo, no seu §1°, verifica-se um rol taxativo indicando as
parcelas que ndo poderdo sofrer a exacdo tributaria. Assim, se as
benesses tratadas na exordial da demanda se encontrarem nas
excegOes constantes na legislagdo acima, ndo deve haver a
incidéncia fiscal.

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.

INCIDENCIA  SOBRE TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. I - A
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orientacdo do Tribunal é no sentido de que as contribuicoes
previdencidarias ndo podem incidir em parcelas indenizatorias ou
que ndo incorporem a remuneragdo do servidor. Il - Agravo

regimental improvido” (STF. Al 712880 AgR / MG - MINAS GERAIS.
Rel. Min. Ricardo Lewandowski. J. Em 26/05/2009)(grifei)

- “Recurso extraordindrio em que se discute a exigibilidade da
contribuicdo previdencidaria incidente sobre adicionais e
gratificacoes tempordrias, tais como 'terco de férias', 'servicos
extraordinarios’,  'adicional noturno', e ‘'adicional de
insalubridade’. Discussdo sobre a caracterizacdo dos valores
como remuneragdo, e, portanto, insertos ou ndo na base de
calculo do tributo. Alegada impossibilidade de criagdo de fonte de
custeio sem contrapartida de beneficio direto ao contribuinte.
Alcance do sistema previdenciario solidario e submetido ao
equilibrio atuarial e financeiro (arts. 40, 150, IV e 195, § 5° da
Constitui¢do). 2. Encaminhamento da questdo pela existéncia de

repercussdo geral da matéria constitucional controvertida.”
(STF - RE 593068 RG, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em
07/05/2009, DJe-094 DIVULG 21-05-2009 PUBLIC 22-05-2009 EMENT VOL-
02361-08 PP-01636 LEXSTF v. 31, n. 365, 2009, p. 285-295). (grifei)

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima referenciados.

ACORDA, a Primeira Camara Especializada Civel do Egrégio Tribunal de Justica
da Paraiba, a unanimidade, ACOLHER, PARCIALMENTE, A PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA E PROVER, EM PARTE, OS RECURSOS.

RELATORIO

Cuida-se de demanda ordinaria movida por Antonio Carlos da Silva em face da
PBPREV - Paraiba Previdéncia, com o fito de ver reconhecida a inexigibilidade de desconto
previdenciario incidente sobre: “1/3 DE FERIAS, GRAT. A. 57, VII, L 58/03 — EXTRA PM, GRAT.
A. 57, VII, L 58/03 — POG. PM, GRATIFICACAO ATIV. ESPECIAIS — TEMP, GRAT. A. 57, VII, L
58/03 — PM VAR, GRAT. A. 57, VII, L 58/03 — GPE PM, GRAT. A. 57, VII, L 58/03 — OP VTR,
GRAT. ESPECIAL OPERACIONAL, PLANTAO EXTRA.” - (fls. 13)

Ao prolatar a sentenga, fls. 100/106, o juizo de primeiro grau de jurisdicao declarou
indevida a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre: “TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS, GRAT. A. 57, VII, L 58/03 — POG, PM, GRAT. A. 57, VII, L 58/03 — EXTR — PM, GRAT.
A. 57, VII, L 58/03 — PM VAR, GRAT. A. 57, VII, L 58/03 — GPE PM, GRATIFICACAO DE
ATIVIDADES ESPECIAIS OPERACIONAIS E PLANTAO EXTRA, bem como para condenar o
promovido a restituir os valores descontados a esse titulo, no periodo compreendido nos cinco
anos anteriores a propositura da ag¢do, com a devida observincia da prescri¢do quinquenal,
devendo incidir atualizagdo monetdria uma unica vez até o efetivo pagamento, pelos indices
oficiais aplicados a caderneta de poupanca. - (fls. 105).

Irresignada, a autarquia previdenciaria apelou as fls. 108/115, arguindo,
preliminarmente, sua ilegitimidade passiva, afirmando possuir competéncia apenas para gerir o
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Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado da Paraiba, ndo possuindo a discutida contribui¢ao
carater previdenciario.

Por conseguinte, sustenta que estd englobada na remuneracao qualquer parcela
componente do contracheque do servidor, incluindo-se aquelas referentes as verbas deferidas a
favor do apelado, desde que o mesmo seja segurado.

Outrossim, sustenta que o Julgador de base desrespeitou os principios
Constitucionais da legalidade e da solidariedade contributiva, além de afrontar o art. 201, da
Constitui¢ao Federal, a Lei Federal 10.887/04 ¢ a Lei Estadual n°® 7.517/03.

Aduz, ainda, que o entendimento da vigente legislacdo paraibana sobre o assunto ¢
no sentido de que a base de célculo das contribuigdes corresponde a todo o rendimento do servidor,
sem ressalvas.

Ao final, assevera que a sentenga que concede parcialmente a pretensdo autoral
enseja a existéncia de sucumbéncia parcial.

Contrarrazdes apresentadas as fls. 120/123v

A Procuradoria de Justiga ofertou parecer opinando pela rejeicdo da preliminar
levantada pela PBPREV, entendendo pelo prosseguimento do feito sem manifestacdo quanto ao
mérito em razdo da auséncia do interesse publico (fls. 132/134).

E o relatério.
VOTO

Preliminar de Ilegitimidade Passiva da PBPREV - Reconhecimento Apenas Quanto ao
Pedido de Suspensiao do Recolhimento Previdenciario

A PBPREYV suscitou, previamente, a sua ilegitimidade passiva.

A prefacial merece acolhimento apenas quanto a suspensdo das exagdes, conforme
explico a seguir.

Analisando os autos, constato que o autor requer, na exordial, a suspensdo e
devolugdo dos valores recolhidos indevidamente da sua remuneracdo a titulo de contribui¢do
previdenciaria, sobre verbas que ndo comporao a sua aposentadoria.

Acerca da matéria, houve a deflagracdo de um Incidente de Uniformizagdao de
Jurisprudéncia, pelo Exm.° Presidente da Comissdo de Divulgacao e Jurisprudéncia deste Tribunal,
com vistas a unificacdo do posicionamento dos orgdos fracionarios da Corte a respeito da
legitimidade do Estado da Paraiba e da PBPREV quanto as obrigagdes de restituicdo de
contribuicdo previdenciaria e de abstencdo de futuros descontos nos contracheques dos
contribuintes.

Nesse sentido, com relacdo ao pedido de sobrestamento do desconto fiscal, constato
que a PBPREV nao possui legitimidade para o cumprimento do comando debatido nos autos, con-

forme explico a seguir
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Para melhor esclarecimento da questdo, deve-se distinguir, quanto a legitimidade
passiva dos entes federados e das autarquias, duas obrigagdes distintas: a de restituicdo de
contribuicoes ja recolhidas e a de abstencdo de futuros descontos nos contracheques.

A Corte, por maioria, adotou alguns raciocinios, que passam a ser materializados nos
seguintes enunciados sumulares:

Stmula 48: O Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o caso, e as
autarquias responsaveis pelo gerenciamento do Regime Proprio de
Previdéncia, tém legitimidade passiva quanto a obrigagdo de restitui¢do
de contribui¢do previdenciaria recolhida por servidor publico ativo ou
inativo e por pensionista.

Stimula 49: O Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o caso,
tém legitimidade passiva exclusiva quanto a obrigacdo de ndo fazer de
abstencdo de futuros descontos de contribuicdo previdencidria do
servidor em atividade.

Sumula 50: As autarquias responsaveis pelo gerenciamento do Regime
Proprio de Previdéncia tém legitimidade passiva exclusiva quanto a
obrigacdo de ndo fazer consubstanciada na absten¢do de futuros
descontos de contribui¢do previdenciaria do servidor inativo e do
pensionista.

Aplicando os entendimentos acima ao presente caso, tem-se que a PBPREYV,
repita-se, é parte ilegitima no tocante a abstencio dos descontos que porventura forem
declarados ilegais, uma vez que o autor ¢ servidor da ativa. Dito isto, compete ao Estado da
Paraiba fazer cessar os descontos previdenciarios, e nio a autarquia previdenciaria.

Acerca da questdo, mutatis mutandis, apresento decisdo do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIA PUBLICA. EXECUCAO
DE SENTENCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. REPETICAO DO
INDEBITO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. ACORDAO
EXEQUENDO QUE RECONHECEU A LEGITIMIDADE DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL EM RELACAO A ORDEM DE SUSPENSAO
DOS DESCONTOS, O QUE NAO IMPLICA EM IMPOSICAO DOS
ONUS DE SUCUMBENCIA. RECONHECIMENTO DE OFICIO DA
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PARA  RESPONDER PELA RESTITUICAO DOS VALORES
DESCONTADOS  INDEVIDAMENTE, E IGUALMENTE COM
RELACAO A SUCUMBENCIA. 1. A execucdo de senten¢a tem por
finalidade a repeticdo do indébito das contribuigoes previdenciarias no
percentual de 9%, bem como a quitacdo dos onus de sucumbéncia. 2. Tal
pretensdo ndo se relaciona com a ordem de suspensdo dos descontos que
foi imposta ao ente publico, razdo pela qual este ndo tem legitimidade
para responder pela restituicdo dos valores descontados indevidamente,
nem mesmo com relagdo a sucumbéncia. 3. Nos termos do artigo 267, VI
e $§3° do codigo de processo civil, é possivel o reconhecimento de oficio
da ilegitimidade passiva do Estado do Rio Grande do Sul para figurar
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no polo passivo da execucio de sentenca, na medida em que ndo é
devedor no titulo executivo judicial. Ilegitimidade passiva do Estado do
Rio Grande do Sul reconhecida de oficio. Prejudicada a andlise do
agravo de instrumento. (TJRS; Al 494400-14.2012.8.21.7000; Porto
Alegre; Vigésima Quinta Cdmara Civel; Rel® Des® Adriana da Silva
Ribeiro; Julg. 10/09/2013; DJERS 23/09/2013) (Grifei)

Diante do exposto, acolho parcialmente a preliminar suscitada, reconhecendo
apenas a sua ilegitimidade quanto a suspensio das exacdes, mantendo, contudo, sua
responsabilidade pela restituicio das contribuicdes declaradas ilegitimas.

Da Remessa Ex-Officio e da Apelacio Civel

A divergéncia trazida nestes autos diz respeito a legalidade ou ndo dos descontos
previdencidrios ocorridos no vencimento do promovente, incidentes sobre: “TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS, GRAT. A. 57, VII, L 58/03 — POG, PM, GRAT. A. 57, VII, L
58/03 — EXTR — PM, GRAT. A. 57, VII, L 58/03 — PM VAR, GRAT. A. 57, VII, L 58/03 — GPE PM,

GRATIFICACATO DE ATIVIDADES ESPECIAIS OPERACIONAIS E PLANTAO EXTRA.” - (fls.
106).

Considerando a existéncia de pleitos diferentes, no caso, suspensio e restituicio
de contribuicio previdenciaria, bem ainda levando-se em conta o periodo a ser considerado
para cada um deles, necessario se faz analisda-los em separado, a luz de legislacdes distintas,
em respeito ao Principio da Irretroatividade das Leis Processuais.

O pedido de suspensio de contribuicdo previdenciaria deve ser apreciado com
base na Lei 9.939/2012. Ja o de restituicdo. considerando o periodo reclamado (novembro de
2006 até a efetiva suspensio), sera analisando sob a 6tica da Norma Federal n° 10.887/2004,
por analogia, uma vez que a legislacio especifica tratando da matéria em disceptacio ainda
nio estava em vigor (Lei 9.939/2012).

Diante do reconhecimento da ilegitimidade da autarquia previdenciaria guanto a
suspensao dos descontos, passo diretamente a analise da devolucdo das quantias exaradas.

RESTITUICAQO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

Pois bem, a linha de raciocinio seguida sera a seguinte:

1) Principio da especialidade: verificar se ha lei especifica estabelecendo de forma
clara e precisa a natureza da verba e se a mesma devera sofrer a incidéncia de contribui¢do
previdencidria; e

2) Aplica¢do da analogia: caso ndo se identifiquem as referidas questdes no
normativo estadual, aplicar-se-4 o regramento federal (Lei 10.887/2004 — que enumera, em rol
taxativo, quais parcelas nao devem sofrer a incidéncia de contribuicao previdencidria).

Dito isto, considerando a inexisténcia de Lei Estadual especifica at¢ novembro de
2012, disciplinando as contribuigdes previdenciarias dos servidores estaduais, s6 nos resta consultar
o art. 4°, da Lei 10.887/2004, que dispde sobre o calculo dos proventos dos funcionarios de
qualquer dos Poderes da Republica.
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Assim prevé o dispositivo ora mencionado:

“Art. 4° - A contribuicdo social do servidor publico ativo de qualquer
dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundagoes, para a
manutenc¢do do respectivo regime proprio de previdéncia social, serd de
11% (onze por cento), incidentes sobre: (Redacdo dada pela Lei n’
12.618, de 2012)

I - a totalidade da base de contribuicdo, em se tratando de servidor que
tiver ingressado no servi¢o publico até a data da publicacdo do ato de
instituicdo do regime de previdéncia complementar para os servidores
publicos federais titulares de cargo efetivo e ndo tiver optado por aderir
aele; (Incluido pela Lei n®12.618, de 2012)

Il - a parcela da base de contribuicdo que ndo exceder ao limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social,
em se tratando de servidor:  (Incluido pela Lei n®12.618, de 2012)

a) que tiver ingressado no servigo publico até a data a que se refere o
inciso 1 e tenha optado por aderir ao regime de previdéncia
complementar ali referido; ou  (Incluido pela Lei n°12.618, de 2012)

b) que tiver ingressado no servi¢o publico a partir da data a que se
refere o inciso I, independentemente de adesdo ao regime de previdéncia
complementar ali referido.  (Incluido pela Lei n®12.618, de 2012)

§ lo Entende-se como base de contribuicdo o vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas
em lei, os adicionais de cardter individual ou quaisquer outras
vantagens, excluidas:

1 - as diarias para viagens;

Il - a ajuda de custo em razdo de mudanga de sede;

11l - a indenizagdo de transporte;

1V - o salario-familia;

V - 0 auxilio-alimentacdo,

VI - o auxilio-creche;

VII - as parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de local de
trabalho;

VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em
comissdo ou de fung¢do comissionada ou gratificada;

IX - o0 abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da

Constituicdo Federal, o § 5°do art. 2°e o § 1° do art. 3° da Emenda
Constitucional n°41, de 19 de dezembro de 2003;

X - 0 adicional de férias;

XI - o adicional noturno;

XII - o adicional por servigo extraordindrio;

XIII - a parcela paga a titulo de assisténcia a saude suplementar,

X1V - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar,

XV - a parcela paga a servidor publico indicado para integrar conselho
ou orgdo deliberativo, na condi¢do de representante do governo, de
orgado ou de entidade da administragdo publica do qual é servidor,

XVI - o auxilio-moradia;

XVII - a Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso, de que trata o
art. 76-A da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

XVIII - a Gratificagdo Temporaria das Unidades dos Sistemas
Estruturadores da Administra¢do Publica Federal (GSISTE), instituida
pela Lei no 11.356, de 19 de outubro de 2006;
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XIX - a Gratificagdo de Raio X.” (Grifo nosso)

O supracitado artigo prevé que a totalidade da remuneracido dos servidores
publicos servira de base de contribui¢ao para o respectivo regime de previdéncia, entendendo-se
como parametro de exacdo o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias
permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer outras benesses
percebidas pelo funcionario, assim como dispde o caput do §1°.

Por outro lado, constata-se que o referido §1° nos traz excecdes a regra do calculo de
contribui¢do previdencidria do servidor, mostrando-nos hipdteses de exclusdo do desconto fiscal.

Assim, o aludido dispositivo estabelece alguns adicionais sobre os quais nao ¢
permitida a incidéncia de exagdo tributaria, verificando-se ser indevida sobre as parcelas
denominadas Terco de Férias e Plantao Extra.

Desse modo, por estar inserida nas excegdes da Lei Federal acima transcrita,
especificamente no inciso X e XII, afiguram-se indevidas as exagdes incidentes sobre tal parcela,
devendo haver restitui¢ao no periodo ora analisado.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, ultima palavra em termos constitucionais,
tem entendimento firmado a respeito da possibilidade de incidéncia da contribui¢do previdenciaria
apenas sobre as parcelas da remuneracao incorporaveis ao salario:

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE AS HORAS EXTRAS E
O TERCO DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. Esta
Corte fixou entendimento no sentido que somente as parcelas
incorpordveis ao saldario do servidor sofrem a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria. Agravo Regimental a que se nega
provimento.”" (Grifei)

“EMENTA: Agravo regimental em recurso extraordinario. 2.
Prequestionamento. Ocorréncia. 3. Servidores publicos federais.
Incidéncia de contribuigcdo previdenciaria. Férias e horas extras.
Verbas indenizatorias. Impossibilidade. 4. Agravo regimental a que se
nega provimento.”” (Grifos nosso).

No mesmo norte, trago a baila arestos desta Corte de Justica:

“REMESSA OFICIAL E APELACAO. ACAO DE REPETICAO DE
INDEBITO cc TUTELA ANTECIPADA. DESCONTOS
PREVIDENCIARIOS. TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.,
SERVICOS EXTRAORIDNARIOS, DIFERENCA DE HORAS EXTRAS E
ADICIONAL NOTURNO. VERBAS DE CARATER INDENIZATORIO
QUE NAO INTEGRAM OS CALCULOS PARA APOSENTADORIA.
DESCONTOS INDEVIDOS. DESPROVIMENTO DOS RECURSOS. - E
vedada a incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre verbas que

1 A1 727958 AgR / MG - MINAS GERAIS . Rel. Min. Eros Grau. J. em 16/12/2008.

2 RE 545317 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 19/02/2008, DJe-047
DIVULG 13-03-2008 PUBLIC 14-03-2008 EMENT VOL-02311-06 PP-01068 LEXSTF v. 30, n. 355, 2008, p.
306-311.
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ndo incorporam os proventos de aposentadoria. RECURSO ADESIVO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. MAJORACAO. DESCABIMENTO.
VALOR ARBITRADO CORRETAMENTE. DESPROVIMENTO. -
Incabivel majorar os honordarios advocaticios quando fixados dentro dos
pardmetros legais.”” (grifei)

“ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO ILEGALIDADE DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE 0 TERCO DE FERIAS,
HORAS EXTRAS, ADICIONAL NOTURNO, GRATIFICACAO DE
RISCO DE VIDAPROCEDENCIA PARCIAL IRRESIGNACAO
APELACAO DO IPSEM ALEGACAO DE INEXISTENCIA DO DEVER
DE PROCEDER A DEVOLUCAO DO VALORES INDEVIDAMENTE
RETIDOS ARGUMENTO INFUNDADO CONTRIBUICOES
RECOLHIDAS QUE SAO  DESTINADAS AO  APELANTE
DESPROVIMENTO. Reconhecida a incidéncia indevida sobre parcela
remuneratoria percebida por servidor municipal, deve a entidade
autdarquica, destinataria dos valores arrecadados, providenciar a sua
devolucdo. REMESSA  OFICIAL E  RECURSO  ADESIVO
RECONHECIMENTO DA IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DA
EXACAO SOBRE O TERCO DE FERIAS, HORAS EXTRAS E
ADICIONAL NOTURNO PARCELA INDENIZATORIA PERTINENCIA
DA DECISAO APENA EM RELACAO AO TERCO DE FERIAS E HORA
EXTRAS ADCIONAL NOTURNO FICHAS FINANCEIRAS QUE
DEMONSTRAM A INCORPORACAO DESSES VALORES NATUREZA
REMUNERATORIA EVIDENCIADA POSSIBILIDADE DE
INCIDENCIA DA EXACAO PREVIDENCIARIA HONORARIOS
ADVOCATICIOS DERROTA DE PARTE DO PEDIDO SUCUMBENCIA
RECIPROCA  CARACTERIZADA PROVIMENTO PARCIAL DA
REMESSA E DESPROVIMENTO DO APELO ADESIVO. Considerando
o cardter indenizatorio do ter¢o de férias e das horas extras, é
descabida a incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre tais
parcelas. Precedentes. Evidenciada a habitualidade do adicional
noturno, tendo sido este, inclusive, incorporado pelo autor, revela-se
cabivel a incidéncia da contribui¢do previdencidria. E descabida a
condenag¢do da parte promovida ao pagamento de honorarios
advocaticios quando evidenciado que a parte promoveste sucumbiu de
parcela consideravel dos seus pedidos. Inteligéncia do art. 21, caput, do
CPC. Reconhecida a sucumbéncia reciproca das partes, deve ser
desprovido o apelo adesivo manejado pela parte autora, ja que aquele
tem por finalidade a majorac¢do do valor dos honorarios advocaticios
estipulados pelo julgador monocratico.” (Grifei)

Importa registrar, ainda, que a matéria ora em disceptacio € objeto de
repercussao geral perante a Corte Suprema, conforme demonstra o decisorio abaixo
colacionado:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. REPERCUSSAO GERAL.
TRIBUTARIO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REGIME
PREVIDENCIARIO. CONTRIBUICAO. BASE DE CALCULO. TERCO

3 TJPB - AC n° 00120110065628001 - Quarta Cédmara Civel - Relator Juiza de Direito Convocada Maria
das Gragas Morais Guedes - j. em 19/07/2012.

4 TJPB - AC n° 00120100216512001 - (Terceira Cémara Civel) - Relator Des. Marcio Murilo da Cunha
Ramos - j. Em 17/07/2012.
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CONSTITUCIONAL DE FERIAS. GRATIFICACAO NATALINA
(DECIMO-TERCEIRO SALARIO). HORAS EXTRAS. OUTROS
PAGAMENTOS DE CARATER TRANSITORIO. LEIS 9.783/1999 E
10.887/2004. CARACTERIZACAO  DOS  VALORES  COMO
REMUNERACAO (BASE DE CALCULO DO TRIBUTO). ACORDAO
QUE CONCLUI PELA PRESENCA DE PROPOSITO ATUARIAL NA
INCLUSAO DOS VALORES NA BASE DE CALCULO DO TRIBUTO
(SOLIDARIEDADE DO SISTEMA DE CUSTEIO). 1. Recurso
extraordinario em que se discute a exigibilidade da contribuicdo
previdencidria incidente sobre adicionais e gratificacoes tempordrias,
tais como 'terco de férias', 'servicos extraordindrios', 'adicional
noturno', e adicional de insalubridade’. Discussdo sobre a
caracterizacdo dos valores como remuneracdo, e, portanto, insertos ou
ndo na base de cdlculo do tributo. Alegada impossibilidade de criagdo
de fonte de custeio sem contrapartida de beneficio direto ao contribuinte.
Alcance do sistema previdenciario solidario e submetido ao equilibrio
atuarial e financeiro (arts. 40, 150, IV e 195, § 5° da Constitui¢do). 2.
Encaminhamento da questdo pela existéncia de repercussdo geral da
matéria constitucional controvertida.” (Grifei)

Por outro lado, as gratificacées oriundas do art. 57, VII, da Lei Complementar
Estadual n° 58/2003, deviam sofrer a tributacio no periodo reclamado, sendo devida a
restituicio dos descontos realizados apenas no periodo subsequente a citada norma (dezembro
de 2012 até a efetiva suspensao).

Com efeito, vale transcrever, novamente, o dispositivo regulamentador em comento,
que assim dispde:

“Art. 57. Além dos vencimentos e vantagens previstas nesta Lei e das
estabelecidas em Lei especifica, poderdo ser deferidos aos servidores:

(...)
VII — Gratificagdes de Atividades Especiais.”

O artigo 67 do mesmo diploma ainda acrescenta que:

“Art. 67 — A gratificacdo de atividades especiais podera ser concedida a
servidor ou a grupo de servidores, pelo desempenho de atividades
especiais ou excedentes as atribuicoes dos respectivos ou pela
participagdo em comissoes, grupo ou equipes de trabalho constituidas
através de ato do Governador do Estado.”

Considerando a forma interpretativa adotada, constatando que os artigos acima
citados nada falam se as vantagens em andlise sd@o incorporaveis a aposentadoria dos funcionarios
que a recebem, por analogia, devemos consultar o art. 4°, da Lei 10.887/2004, ja mencionado.

Nesse contexto, entendo que a sentenca deve ser modificada, em parte, para
determinar que a restituicio dos valores recolhidos sobre as parcelas do art. 57, VII, da Lei
Complementar Estadual n° 58/2003 (POG PM. EXTRA PM. PM VAR. GPE PM,

5 STF - RE 593068 RG, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em 07/05/2009, DJe-094 DIVULG
21-05-2009 PUBLIC 22-05-2009 EMENT VOL-02361-08 PP-01636 LEXSTF v. 31, n. 365, 2009, p. 285-295.
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GRATIFICACAO DE ATIVIDADES ESPECIAS - TEMP E GRAT. ESPECIAL
OPERACIONAL) ocorra apenas no periodo subsequente a edicio da Lei N° 9.939/2012, haja
vista a exclusio de tributacio sobre parcelas propter laborem.

Ademais, importa frisar que os atos praticados pela Administragdo Publica supdem-
se legais e verossimeis. Assim, se a Fazenda Estadual recolhe contribuicao tributaria sobre algumas
verbas, existe a presungdo de que tal exacdo ¢ legitima, cabendo ao promovente demonstrar de
forma contraria, ou seja, que sobre determinado adicional ndo deve ocorrer o recolhimento
previdencidrio, 6nus do qual os postulantes/apelados nao se desincumbiram.

Em relacdo aos 6nus sucumbenciais, devido ao resultado da celeuma juridica - em
que autora e promovidos restaram vencidos em parte -, devem ser rateadas as verbas honorificas,
observando-se a suspensao regulamentada pelo art. 12, da Lei n° 1.060/50.

Por todo o exposto, ACOLHO PARCIALMENTE a preliminar suscitada pela
PBPREY, reconhecendo sua ilegitimidade apenas no que concerne ao pleito de suspensio dos
descontos. No mérito, PROVEJO, EM PARTE, a remessa necessaria e o recurso voluntario
para modificar a sentenca no tocante ao periodo de restituicio dos descontos realizados sobre
as Gratificacdes do art. 57, VII, LC 58/03 (EXTRA PM, POG PM, PM VAR, GPE PM, GRAT.
ESP. OPERACIONAL E GRAT. ATIVIDADES ESPECIAIS - TEMP), que deve ser posterior
a 27/12/2012 até a efetiva suspensido, com a reparticio da verba honorifica. Mantendo o
comando primevo nos demais termos.

E como voto.

Presidiu a sessdo o Excelentissimo Desembargador Leandro dos Santos. Participaram
do julgamento, além do relator, Excelentissimo Desembargador Jos¢ Ricardo Porto, o
Excelentissimo Desembargador Leandro dos Santos e a Excelentissima Desembargadora Maria de

Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti.

Presente a sessdao a douta representante do Ministério Publico, Dra. Vasti Cléa
Marinho Costa Lopes, Procuradora de Justiga.

Sala de Sessdes da Primeira Camara Civel “Desembargador Mario Moacyr Porto” do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa, 06 de setembro de 2016.

Des. José Ricardo Porto
RELATOR

J12/R11
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