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COISA JULGADA. NAO OCORRENCIA. AUSENCIA
DE TRiPLICE IDENTIDADE (PARTES — CAUSA DE
PEDIR - PEDIDO). EXEGESE DO ART. 301, §§ 1° E 2°
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. REJEICAO.

- “(...) § 1o Verifica-se a litispendéncia ou a coisa julgada,
quando se reproduz agdo anteriormente ajuizada. (Reda¢do
dada pela Lei n®5.925, de 1°.10.1973)

§ 20 Uma agdo ¢ idéntica a outra quando tem as mesmas
partes, a mesma causa de pedir e o mesmo pedido.

(Art. 301, §§ 1° e 2°, do CPC)
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PARCIAL DO RECURSO OFICIAL.
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- Os requisitos de admissibilidade deste recurso obedecerdo as
regras ¢ entendimentos jurisprudenciais do Codigo de Processo
Civil de 1973, porquanto a irresignacdo foi interposta em face de
decisdo publicada antes da vigéncia do novo CPC.

“Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisoes publicadas até 17 de marco de 2016) devem
ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretagoes dadas, até entdo, pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.” (Enunciado
Administrativo n® 02 do Superior Tribunal de Justiga).

- O adicional por tempo de servico previsto na Lei Organica do
Municipio de Guarabira ¢ aplicado em relacdo ao tempo total de
servico e de forma automatica aos servidores dos quadros da
administracao publica.

- “ Art. 51. Sao direitos dos servidores publicos: [...]. XVI — o
adicional por tempo de servico serd pago a todos os servidores, na
forma da lei, automaticamente pelos sete quinquénios em que se
desdobrar a razdo de cinco por cento (5%) pelo primeiro; sete por
cento (7%) pelo segundo; nove por cento (9%) pelo terceiro; onze
por cento (11%) pelo quarto; treze por cento (13%) pelo quinto;
quinze por cento (15%) pelo sexto e dezessete por cento (17%)
pelo sétimo, sendo este direito extensivo ao funciondrio investido
em mandado Legislativo.” (Art. 51, XVI, da Lei Organica do
Municipio de Guarabira).

- Levando-se em conta que a alegacao de pagamento de verbas
trabalhistas representa fato extintivo de direito, compete ao
empregador produzir provas capazes de elidir a presuncao de
veracidade existente em favor dos servidores, que buscam o
recebimento das parcelas salariais ndo pagas. Inteligéncia do art.
333, II, do Cddigo de Processo Civil.

- “(...)9. No caso concreto, como a condenag¢do imposta a fazenda
ndo ¢ de natureza tributdria, os juros moratorios devem ser
calculados com base no indice oficial de remunerag¢do basica e
juros aplicados a caderneta de poupancga, nos termos da regra do
art. 1°-fda Lei n° 9.494/97, com redagdo da Lei n° 11.960/09. Ja a
corre¢do  monetaria, por  for¢ca da  declaragdio  de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei n° 11.960/09,
devera ser calculada com base no ipca, indice que melhor reflete a
inflagdo acumulada do periodo. 10. Agravo regimental provido em
parte.” (STJ; AgRg-AREsp 261.596; Proc. 2012/0248555-1; SP;
Segunda Turma; Rel. Min. Castro Meira; DJE 22/08/2013; Pag.
351)

Desembargador José Ricardo Porto
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VISTOS, relatados e discutidos os autos acima referenciados.

ACORDA a Primeira Camara Especializada Civel do Egrégio Tribunal de Justica da
Paraiba, a unanimidade, REJEITAR A PRELIMINAR ARGUIDA, NEGAR PROVIMENTO
AO APELO E PROVER, EM PARTE, A REMESSA NECESSARIA.

RELATORIO

Trata-se de Remessa Necessaria e Apelagao Civel nos autos da A¢ao de Cobranca c/c
Obrigagdo de Fazer ajuizada por Ivanildo Clementino da Silva em desfavor do Municipio de
Guarabira.

Na sentenga combatida, fls. 67/73, o Magistrado a quo julgou procedente a demanda,
condenando a Edilidade ao pagamento da diferenca do adicional por tempo de servico, na
modalidade quinquenal, observado o percentual de 9% (nove por cento), com incidéncia a partir de
14 de dezembro de 2013, tudo acrescido de juros de mora e corre¢do monetaria.

Ademais, condenou o promovido aos honorarios advocaticios arbitrados em 15%
(quinze por cento) sobre o valor da condenacao e determinou o reexame necessario.

Recurso apelatério apresentado pela edilidade, as fls. 75/79, suscitando,
preliminarmente, a ocorréncia de coisa julgada. Ademais, alega vir cumprindo rigorosamente a
legislagao que regulamenta todos os direitos da apelada.

Por fim, pugna pelo provimento do apelo.

Contrarrazoes ofertadas, as fls. 82/84.

Manifestagdo Ministerial as fls. 91/95, opinando pela rejeicao da preliminar suscitada
e, no mérito, pelo desprovimento da suplica apelatdria e provimento parcial do recurso oficial, para
que se aplique a correcdo monetaria pelo indice oficial de remuneragdo basica da caderneta de
poupanga.

E o relatério.
VOTO
Inicialmente, destaco que os requisitos de admissibilidade deste recurso obedecerao

as regras e entendimentos jurisprudenciais do Cddigo de Processo Civil de 1973, porquanto a
irresignacao foi interposta em face de decisdo publicada antes da vigéncia do novo CPC.

Vejamos o que dispde o Enunciado Administrativo n® 02 do Superior Tribunal de
Justica:

“Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisoes publicadas até 17 de mar¢o de 2016) devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as

Desembargador José Ricardo Porto



Reexame Necessario e Apelagdo Civel n° 0007042-63.2014.815.0181

interpretagoes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica.”

Ab initio, afasto a preliminar de coisa julgada arguida pela edilidade.

Afirma o Municipio de Guarabira que o adicional por tempo de servigo perseguido
pelo promovente ja foi discutido em acgdo transitada em julgado — Processo n° 0001110-
70.2009.815.0181 -, razdo pela qual pugna pela extingdo da acdo em face da existéncia do
fenomeno processual da coisa julgada.

Segundo o Codigo de Processo Civil, verifica-se a coisa julgada quando se reproduz
acdo anteriormente ajuizada, ja encoberta pelo manto da coisa julgada, sendo, ademais, considerada
idéntica uma agdo quando tem as mesmas partes, a mesma causa de pedir e 0 mesmo pedido.

No caso, a causa de pedir da demanda ¢ diverso, tendo em vista que o presente feito
foi interposto visando a implantacdo do adicional no percentual de 9% (nove por cento),
correspondente ao terceiro quinquénio, enquanto que a anterior lide objetivava a implementagado do
segundo (7%).

Portanto, ausente a triplice identidade, deve ser rejeitada a prefacial.

Passo ao exame do apelo.

Requer o autor, em sua exordial, que o Municipio demandado reajuste o seu
quinquénio de forma automatica, em conformidade com os percentuais estabelecidos pelo art. 51,
XVI, da Lei Organica Municipal, bem como o pagamento da diferenca de dezembro de 2013 até a
implanta¢ao do percentual correto.

O Magistrado de base julgou procedente a demanda, impondo o pagamento da
diferenga do quinquénio, com incidéncia a partir de 12 de dezembro de 2013, observando-se o
patamar de 9% (nove por cento).

Pois bem, com relacio ao adicional de tempo de servico, a jurisprudéncia ¢é
pacifica no sentido de que a sua atualizagdo deve se dar de forma automatica, observando o tempo
de servigo do servidor.

Vejamos:

APELACAO CIVEL E REMESSA OFICIAL - ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA C/C OBRIGACAO DE FAZER - TERCO DE FERIAS,
QUINQUENIOS E INSALUBRIDADE - PROCEDENCIA PARCIAL -
IRRESIGNACAO QUANTO AO INDEFERIMENTO DAS PARCELAS
RETROATIVAS DO  ADICIONAL DE  INSALUBRIDADE -
INVIABILIDADE - TERCO DE FERIAS - PERCEPCAO
INDEPENDENTE DA COMPROVACAO DE GOZO - ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVICO - APLICABILIDADE DO ART. 51, XVI
DA LEI ORGANICA MUNICIPAL - MANUTENCAO DA SENTENCA -
DESPROVIMENTO DOS RECURSOS E DA REMESSA. - "4
gratificagdo por exercicio de atividade insalubre depende de previsdo na
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Lei local." (Apela¢do Civel N° 70035881861, Quarta Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Alexandre Mussoi Moreira, Julgado
em 14/07/2010). - O ter¢o constitucional de férias é garantido ao
servidor publico, e o recebimento do acréscimo remuneratorio
independe do requerimento administrativo, bem como do respectivo
gozo, para ndo configurar o enriquecimento sem causa da edilidade
municipal. Caso a edilidade municipal ndo comprove fato impeditivo ou
modificativo do pleito do autor, respondera pelas verbas remuneratorias
perseguidas na exordial, nos termos do inciso 1I, do art. 333, do codigo
de processo civil. ""O adicional por tempo de servico previsto na Lei
Orgdnica, é aplicado em relacdo ao tempo total de servigo e de forma
automdtica, aos servidores dos quadros da administracdo publica,
sendo, portanto, diferente da progressao funcional, que diz
respeito ao tempo de atividade do servidor em determinada
carreira. Dessa forma, diante das consideragoes acima ilustradas, deve
ser assegurado a demandante (recorrida) a percep¢do dos qiiinquénios
no percentual estabelecido no art. 51, XVI da Lei Orgdnica Municipal,
bem assim os valores pretéritos ao ajuizamento da agdo em comento, nos
exatos termos do que decidiu o magistrado a quo. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00034569120098150181, 3°
Cdamara Especializada Civel, Relator DES SAULO HENRIQUES DE SA
E BENEVIDES , j. em 13-10-2015)

REEXAME NECESSARIO - SUMULA 490 DO STJ - ACAO DE
COBRANCA C/C OBRIGACAO DE FAZER - SERVIDOR - CITACAO
REGULAR - AUSENCIA DE PECA DE DEFESA - DECRETACAO DA
REVELIA SEM PRESUNCAO DE VERACIDADE DOS FATS
ALEGADOS PELA AUTORA - VEDACAO CONTIDA NO ART. 320, 1l
DO CPC - PREJUDICIAL DE MERITO - PRESCRICAO - VERBAS
PRETERITAS ANTERIORES AO QUINQUENIO ANTEIROR A
PROPOSITURA DA ACAO - MERITO - ADICIONAL POR TEMPO
DE SERVICO - PREVISAO NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO -
PAGAMENTO AUTOMATICO AO SER ATINGIDO O LAPSO
TEMPORAL DE CINCO ANOS - PERTINENCIA - CONSECTARIOS
LEGAIS - ADIS 4357 e 4425 - MODULACAO DOS EFEITOS - LEI
11.960/2009 - PROVIMENTO PARCIAL DO REEXAME NECESSARIO -
INTELIGENCIA DO ART. 557, §1° -A DO CPC. - E obrigatério o
reexame da sentenga iliquida proferida contra a Unido, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e as respectivas autarquias e fundagoes
de direito publico (Codigo de Processo Civil, artigo 475, paragrafo 2°).1
-Conforme entendimento difundido na jurisprudéncia patria, em se
tratando de a¢do de cobranga em desfavor da Fazenda Publica, compete
ao autor provar a existéncia do vinculo com o ente promovido. -
Consoante se depreende da Lei Orgdnica do Municipio de Condado, os
servidores fazem jus automaticamente ao adicional por tempo de servico,
a razdo de 5% (cinco por cento) sobre o valor do vencimento do cargo
efetivo, até o limite de sete quinquénios. - No que concerne aos fatos
cuja alegag¢do era incumbéncia do réu, a auséncia de contesta¢do ndo
conduz exatamente a revelia, mas a preclusdo quanto a produ¢do da
prova que lhe competia relativamente a esses fatos. - Com efeito, sendo
fato incontroverso o inadimplemento das verbas salariais devidas a
autora, deve o Municipio ser compelido a quitar a obriga¢do, pelo que
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deve ser mantida a condenacdo sentencial, em consondncia com o0s
precedentes desta Corte. - Nas condenagoes impostas a Fazenda
Publica, em se tratando de matéria ndo tributaria, os juros de
mora correrdo, a partir da cita¢do, com indices previstos no art. 1°-F da
Lei n. 9.494/97 (observando-se as suas alteragoes pela MP 2.180-35, de
24.08.2001 e pela Lei n. 11.960, de 30.6.2009). No que pertine a
corre¢do monetdaria, a contar de cada parcela devida, pelo INPC, até a
entrada em vigor da Lei 11.960/09, e, posteriormente, com base nos
“Indices de remuneragdo basica da caderneta de poupanca” até o dia
25.03.15, marco apos o qual, os créditos deverdo ser corrigidos pelo
Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ao tempo do
efetivo pagamento, em razdo da decisdo do STF nas ADIs 4357 e 4425 e
sua respectiva modulacdo de efeitos. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do
Processo N° 00012640320128150531, - Ndo possui -, Relator DESA
MARIA DE FATIMA MORAES B CAVALCANTI , j. em 28-09-2015)

Assim também prevé o art. 51, XVI, da Lei Organica do Municipio de Guarabira,
segundo o qual os quinquénios variam em percentual ao logo do tempo, sendo pagos
automaticamente ao funcionario da Administragdo, conforme se observa:

Art. 51. Sao direitos dos servidores publicos: [...]. XVI — o adicional
por tempo de servico serd pago a todos os servidores, na forma da
lei, automaticamente pelos sete quinquénios em que se desdobrar a
razdo de cinco por cento (5%) pelo primeiro; sete por cento (7%) pelo
segundo; nove por cento (9%) pelo terceiro; onze por cento (11%) pelo
quarto; treze por cento (13%) pelo quinto; quinze por cento (15%) pelo
sexto e dezessete por cento (17%) pelo sétimo, sendo este direito
extensivo ao funciondrio investido em mandado Legislativo.

Destarte, levando-se em conta que a alegacdo de pagamento de verbas trabalhistas
representa fato extintivo de direito, nos termos do art. 333, II, do CPC, compete ao empregador
produzir provas capazes de elidir a presun¢do de veracidade existente em favor dos servidores, que
buscam o recebimento das parcelas salariais ndo pagas. Nao se desincumbindo de tal 6nus, faz jus a
funcionaria as diferencas ndo quitadas, em compasso com a legislagdo municipal e com a sentenga
de primeiro grau.

Sobre a matéria, acosto outros precedentes do nosso Egrégio Tribunal de Justica da
Paraiba:

ORDINARIA DE COBRANCA - Servidora Piblica Municipal
-Diferencas salariais, gratificagées natalinas, ter¢os constitucionais,
anuénios e salario familia - Procedéncia parcial - Condenag¢do ao
pagamento dos adicionais por tempo de servicos - Remessa oficial -
Seguimento negado - Valor inferior ao previsto no art. 475, § 2°, do CPC
- Insurrei¢do municipal voluntaria - Suplica pela improcedéncia da
pretensdo deduzida pela autora - Pretensa alteracdo legislativa - Falta
de prova do alegado - Desprovimento. - Quando contra a Fazenda
Publica for proferida condenag¢do em valor certo ndo superior a 60
sessenta salarios minimos, desnecessdria se apresenta a remessa
obrigatéria art. 475, § 2°, CPC. - O Onus da prova incumbe .. II - ao
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réu, quanto d existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor art. 333, CPC." (grifou-se)

ACAO DE COBRANCA - Servidor Publico Municipal - Férias ndo
gozadas e retengdo de salarios, 13° e tergo constitucional -Procedéncia
parcial do pedido - Expurgos das verbas prescritas - Auséncia de
remessa oficial em face do valor da condenagdo - Insurrei¢do municipal
voluntaria - Suplica pela total reforma do julgado - Auséncia de prova
dos servigos prestados -Condicdo de servidora e retengdo de verbas ndo
derruida pela Edilidade - Gozo das férias ndo demonstrado -
Irrelevincia - Promovente aposentada - Direito a indenizag¢do dos
periodos -Desprovimento. - E direito liquido e certo de todo servidor
publico, ativo ou inativo, perceber seus proventos pelo exercicio do
cargo desempenhado, nos termos do artigo 7°, X, da Carta Magna,
considerando ato abusivo e ilegal qualquer tipo de retengdo
injustificada. - Em processos envolvendo questdo de retencdo de
saldrios, cabe ao Municipio comprovar que fez o pagamento, pois, ao
reverso, subtende-se que ndo o efetuou na forma devida. - O servidor
aposentado, ainda que voluntariamente, tem direito a receber em
pecunia as férias ndo gozadas quando na ativa.’ (grifou-se)

Dessa forma, ndo merece reparo a decisdo que condenou o Municipio a pagar os
valores retroativos, com as devidas corre¢des do adicional por termo de servico percebido pelo
autor.

Quanto aos juros de mora e a correcio monetaria, deve ser acolhido o recurso
oficial, uma vez que os valores resultantes de condenagdes proferidas contra a Fazenda Publica,
apds a entrada em vigor da Lei 11.960/09, devem observar os critérios de atualizagdo nela
disciplinados.

No caso concreto, como a condenacdo imposta a Fazenda ndo ¢ de natureza
tributdria, os juros moratdrios devem ser calculados com base no indice oficial de remuneracao
basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos da regra do art. 1°-f da Lei n°
9.494/97, com redagdo da Lei n° 11.960/09. Ja a corre¢do monetaria, por for¢a da declaracdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei n® 11.960/09, devera ser calculada com base no IPCA,
indice que melhor reflete a inflacdo acumulada do periodo.

Nesse diapasdo, apresento a jurisprudéncia da nossa Corte Superior:

VERBAS REMUNERATORIAS. CORRECAO MONETARIA E JUROS
DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA. LEI N° 11.960/09, QUE
ALTEROU O ARTIGO 1°-F DA LEI N° 9.494/97. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR ARRASTAMENTO (ADIN
4.357/DF). 1. O art. 1°-f da Lei n° 9.494/97, com redagdo conferida pela
Lei n° 11.960/2009, que trouxe novo regramento para a atualiza¢do
monetdria e juros devidos pela Fazenda Publica, deve ser aplicado, de

1. TIPB - Acérdio do processo n° 00820040016696001 - Orgio (1* Camara Civel) - Relator DES. MANOEL SOARES MONTEI -
RO -j. Em 11/03/2010.

2 TIPB - Acdrdio do processo n° 03820070018387001 - Orgdo (1* Camara Civel) - Relator DR. CARLOS MARTINS BELTRAO
FILHO JUIZ CONVOCADO -j. Em 11/03/2010.
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imediato, aos processos em andamento, sem, contudo, retroagir ao
periodo anterior a sua vigéncia. 2. "assim, os valores resultantes de
condenagoes proferidas contra a Fazenda Publica apos a entrada em
vigor da Lei n° 11.960/09 devem observar os critérios de atualizagdo
(corre¢do monetaria e juros) nela disciplinados, enquanto vigorarem.
Por outro lado, no periodo anterior, tais acessorios deverdo seguir os
pardmetros definidos pela legislagcdo entdo vigente" (resp 1.205.946/sp,
Rel. Min. Benedito Gongalves, corte especial, dje 2.2.2012). 3. O
Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade parcial, por
arrastamento, do art. 5° da Lei n° 11.960/09, que deu nova redagdo ao
art. 1°f da Lei n° 9.494/97, ao examinar a ADIN 4.357/df, Rel. Min.
Ayres britto. 4. A suprema corte declarou inconstitucional a expressdo
"indice oficial de remunerac¢do basica da caderneta de poupanga”
contida no § 12 do art. 100 da CF/88. Assim entendeu porque a taxa
basica de remuneragdo da poupanga ndo mede a inflagdo acumulada do
periodo e, portanto, ndo pode servir de pardmetro para a corre¢do
monetdria a ser aplicada aos débitos da Fazenda Publica. 5. Igualmente
reconheceu a inconstitucionalidade da expressdo "independentemente de
sua natureza" quando os débitos fazendarios ostentarem natureza
tributaria. Isso porque, quando credora a fazenda de divida de natureza
tributdria, incidem os juros pela taxa selic como compensa¢do pela
mora, devendo esse mesmo indice, por for¢a do principio da equidade,
ser aplicado quando for ela devedora nas repeticoes de indébito
tributario. 6. Como o art. 1°-f da Lei n° 9.494/97, com redagdo da Lei n°
11.960/09, praticamente reproduz a norma do § 12 do art. 100 da CF/88,
o supremo declarou a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento,
desse dispositivo legal. 7. Tendo em vista a declaracio de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei n° 11.960/09: (a) a
corregdo monetdria das dividas fazenddrias deve observar indices que
reflitam a inflacdo acumulada do periodo, a ela nao se aplicando os
indices de remuneracdo bdsica da caderneta de poupanca; e (b) os
juros moratorios serdo equivalentes aos indices oficiais de
remuneracdo bdsica e juros aplicdveis a caderneta de poupanca, exceto
quando a divida ostentar natureza tributdria, para as quais
prevalecerdo as regras especificas. 8. O relator da ADIN no supremo,
Min. Ayres britto, néo especificou qual deveria ser o indice de corregio
monetdria adotado. Todavia, ha importante referéncia no voto vista do
Min. Luiz fux, quando sua exceléncia aponta para o ipca (indice de
precos ao consumidor amplo), do instituto brasileiro de geografia e
estatistica, que ora se adota. 9. No caso concreto, como a condenagdo
imposta a fazenda ndo é de natureza tributdria, os juros moratorios
devem ser calculados com base no indice oficial de remuneragdo bdsica
e juros aplicados a caderneta de poupancga, nos termos da regra do art.
1°-f'da Lei n° 9.494/97, com redacgdo da Lei n° 11.960/09. Ja a correcio
monetdria, por for¢a da declaracio de inconstitucionalidade parcial do
art. 5° da Lei n° 11.960/09, deverd ser calculada com base no ipca,
indice que melhor reflete a inflacido acumulada do periodo. 10. Agravo
regimental provido em parte. (STJ; AgRg-AREsp 261.596; Proc.
2012/0248555-1; SP; Segunda Turma; Rel. Min. Castro Meira; DJE
22/08/2013; Pag. 351)
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Diante do exposto, rejeito a preliminar de coisa julgada e, no mérito, desprovejo o
apelo da edilidade e provejo parcialmente o recurso oficial, apenas para aplicar a lei n°

11.960/2009 para o calculo de juros de mora, observando-se a declaragdo de inconstitucionalidade
parcial do art. 5° da Lei n° 11.960/09, e correcao monetaria calculada com base no IPCA, conforme
demonstrado acima, mantendo-se a sentenga nos demais termos.

E como voto.

Presidiu a sessdo o Excelentissimo Desembargador Leandro dos Santos. Participaram
do julgamento, além do relator, Excelentissimo Desembargador Jos¢ Ricardo Porto, o
Excelentissimo Desembargador Leandro dos Santos e a Excelentissima Desembargadora Maria de
Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti.

Presente a sessdao a douta representante do Ministério Publico, Dra. Vasti Cléa
Marinho Costa Lopes, Procuradora de Justica.

Sala de Sessdes da Primeira Camara Civel “Desembargador Mario Moacyr Porto” do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa, 06 de setembro de 2016.

Des. José Ricardo Porto
RELATOR

Desembargador José Ricardo Porto
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