TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
GABINETE DO DESEMBARGADOR JOAO ALVES DA SILVA

ACORDAO

RECURSO OFICIAL E APELACAO N. 0001351-95.2013.815.0151

ORIGEM: Juizo da 12 Vara da Comarca de Conceicao

RELATOR: Desembargador Joao Alves da Silva

APELANTE: Municipio de Conceicao (Adv. Joaquim Lopes Vieira - OAB/PB 7539)

APELADO: Joao Zacaria Siqueira (Adv. Cicero José da Silva — OAB/PB 5919 e Manoel
Miguel Sobrinho — OAB/PB 6788)

RECURSOS OFICIAL E APELO. SERVIDOR PUBLICO. ACAO
DE COBRANCA. PREJUDICIAL DE PRESCRICAO.
REJEICAO. MERITO. AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS.
CONTRATO ADMINISTRATIVO TEMPORARIO
DECLARADO NULO. AUSENCIA DE PREVIA APROVACAO
EM CONCURSO PUBLICO. DIREITO A VERBAS RETIDAS.
ONUS DA PROVA DO REU. FATOS DESCONSTITUTIVOS
DO DIREITO DO AUTOR. ARTIGO 373, II, CPC.
DESINCUMBENCIA DO ONUS PROBANDI APENAS
QUANTO AOS SALARIOS RETIDOS DE DEZEMBRO DE
2008 E DE 2012. PAGAMENTO DEVIDO DAS DEMAIS
VERBAS. JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA.
ADEQUACAO. JURISPRUDENCIA DO STJ] E DO TJPB.
PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA E DO APELO.

- O Colendo Supremo Tribunal Federal, de modo abalizado,
pacificou seu entendimento no sentido de que “é devida a
extensao dos direitos sociais previstos no art. 7° da Constituicao
Federal a servidor contratado temporariamente, nos moldes do
art. 37, inciso IX, da referida Carta da Republica, notadamente
quando o contrato é sucessivamente renovado”.

- Consoante Jurisprudéncia pacifica desta Egrégia Corte, “E 6nus
do Municipio provar a ocorréncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo que afaste o direito do servidor ao
recebimento das verbas salariais pleiteadas. Nas causas em que
for vencida a Fazenda Publica os honordrios serdo fixados



consoante apreciacdo equitativa do juiz. Assim, tendo o juizo
monocratico seguido as balizas legais, ndo ha o que se alterar.
Estando a matéria pacificada por jurisprudéncia dominante
deste Tribunal de Justica, impde-se a negacao do seguimento de
recurso, nos termos do caput do art. 557 do CPC”".

- Segundo o STJ, “[...] para pagamento de verbas remuneratdrias
devidas a servidores publicos, os juros de mora incidirdo da
seguinte forma: percentual de 1% (um por cento) ao més, nos
termos do art. 3° do Decreto-lei 2.332/87, no periodo anterior a
27/08/2001, data da publicaciao da Medida Provisoria 2.180-35,
que acresceu o art. 1°-F a Lei 9.497/97; percentual de 0,5% ao més,
a partir da Medida Provisoria 2.180-35/2001, até o advento da Lei
11.960, de 29/06/2009 (DOU de 30/06/2009), que deu nova redagao
ao art. 1°-F da Lei 9.494/97; juros moratdrios calculados com base
no indice oficial de remuneracdo basica e juros aplicados a
caderneta de poupancga, nos termos do disposto no art. 1°-F da
Lei 9.494/97, com redacao dada pela Lei 11.960/2009, incidindo a
correcio  monetaria, em face da  declaracio de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/2009, que
deu nova redacgao ao art. 1°-F da Lei 9.494/97, calculada com base
no IPCA, a partir da publicacio da referida Lei (30/06/2009)".

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que figuram como
partes as acima nominadas.

ACORDA a Quarta Camara Especializada Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, por unanimidade, rejeitar a prejudicial e, no
mérito, dar parcial provimento aos recursos, nos termos do voto do relator, integrando
a decisao a certidao de julgamento de £l. 200.

RELATORIO

Trata-se de recursos oficial e apelatdrio manejado pelo Municipio
de Conceicao contra sentenca proferida pelo MM. Juizo da 1* Vara da Comarca de
Conceicao nos autos da acao de cobranca, promovida por Jodo Zacaria Siqueira, ora
recorrido, em face do Poder Publico Municipal apelante.

Na sentenca, o magistrado a quo, Exmo. Juiz de Direito Antonio
Eugénio Leite Ferreira Neto, julgou procedente a pretensao vestibular, para condenar a
Fazenda Publica ao pagamento, em favor do autor, do valor correspondente ao saldrio
referente a dezembro de 2008 e dezembro de 2012, as férias nao gozadas e ao seu terco,
bem como aos 13° salarios, tudo, relativamente ao periodo de 2009 a 2012.
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Inconformada, a Municipalidade promovida interpds suas razdes
recursais, pugnando pela reforma do decisum de primeiro grau, argumentando, em
sintese, a prejudicial de prescricao quinquenal e, no mérito, a deficiéncia probatdria
quanto aos fatos constitutivos do direito do autor, inclusive inexistir cadastro do nome
do autor nos quadros da prefeitura, bem assim que, em se tratando de contrato de
trabalho temporario declarado nulo, o servidor faz jus, tnica e exclusivamente, ao
recebimento do saldo de saldrio.

Em seguida, intimado, o demandante recorrido apresentou suas
contrarrazodes, pleiteando o desprovimento do apelo e a consequente manutencao da
decisdo atacada, o que fizera ao rebater cada uma das razdes recursais ventiladas.

Diante da desnecessidade de intervencao do Ministério Publico,
deixo de remeter os autos a Procuradoria-Geral de Justiga, nos termos do artigo 169, §
12, do RITJPB c/c o artigo 178, do Cddigo de Processo Civil vigente.

E o relatério que se revela essencial.
DECIDO

A controvérsia devolvida ao crivo desta instancia jurisdicional é de
facil solugao e nao demanda maiores digressoes.

A luz desse raciocinio, colhe-se dos autos que o promovente,
contratado pela Administracao Municipal para o desempenho das fun¢des de motorista,
sem prévia aprovacao em concurso publico, ajuizou a demanda sub examine visando ao
recebimento de verbas rescisdrias, tais como, entre outras, salarios retidos de dezembro
de 2008 e dezembro de 2012, as férias nao gozadas, acrescidas de seu terco
constitucional, e os 13° saldrios, todos, relativos ao periodo de 2009 a 2012, deferidos na
sentenca vergastada.

Quanto a prejudicial de prescricio quinquenal, ndo merece
qualquer provimento, uma vez que o MM. Juiz a quo acolheu os pedidos observando a
prescri¢ao quinquenal.

E de se observar que o autor ingressou em juizo em setembro de
2013 e requer verbas salariais atrasadas dos ultimos 05 (cinco) anos, o que autoriza o
pagamento a partir do ano de 2008, como bem consignou o magistrado processante.

Sendo assim, rejeito a prejudicial de prescricao.

Quanto ao mérito, exsurge do caderno processual, em verdade,
que a natureza do vinculo que o autor mantinha com a Municipalidade, a época das



verbas que ora pretende receber, era de motorista, sendo o contrato sucessivamente
renovado, portanto, manifestamente nulo, eis que firmado independentemente de
prévia aprovacao em concurso publico.

A proposito, muito embora o promovente tenha sido contratado
sem a realizacdo de concurso publico, certo é que o recebimento da retribuigao
pecunidria pelo trabalho prestado a Administracdo configura direito dos servidores
constitucionalmente assegurado (art. 7, CF), tendo em vista que nao se admite a
prestagao de servico sem que haja contraprestagao, sob pena de enriquecimento ilicito.

Outrossim, resta evidente que a falta de pagamento das verbas
remuneratorias devidas, tal como ocorrido na hipdtese em desate, configurar-se-ia
locupletamento ilicito por parte da Administracao Publica ora recorrente, sendo certo
que o servidor publico, como todo trabalhador, tem direitos assegurados, entre eles,
especificamente, a garantia da remuneracao devida.

Nesse diapasao, acrescente-se que, havendo forca de trabalho
despendida, nada mais justo que compensa-la, por ser o direito a contraprestagao
tutelado constitucionalmente, bem como demais vantagens autorizadas por lei.

Sob tal prisma, corroborando o direito do apelado a percepcao das
verbas salariais reclamadas, as quais restaram inadimplidas, destacam-se os julgados
das mais variadas Cortes de Justica patrias, nos termos das seguintes ementas:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITOS SOCIAIS PREVISTOS NO ART. 7° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. FERIAS E DECIMO TERCEIRO.
EXTENSAO AO SERVIDOR CONTRATADO TEMPORARIAMENTE.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. Conforme a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, os servidores contratados em carater
temporario tém direito a extensao de direitos sociais constantes do art.
7° do Magno Texto, nos moldes do inciso IX do art. 37 da Carta Magna.
2. Agravo regimental desprovido.”’

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. DIREITOS SOCIAIS. DECIMO
TERCEIRO E TERCO DE FERIAS. APLICABILIDADE A
CONTRATOS TEMPORARIOS SUCESSIVAMENTE
PRORROGADOS. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.”

“CONSTITUCIONAL / ADMINISTRATIVO / PROCESSUAL CIVIL -
ACAO DE COBRANCA CONTRA MUNICIPIO - PRESTACAO DE
SERVICOS - NULIDADE DA CONTRATACAO - ALEGADA
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INEXISTENCIA DE PREVIO CONCURSO PUBLICO QUE
OBSTARIA A PERCEPCAO DO PAGAMENTO DAS VERBAS
PRETENDIDAS - SENTENCA DE IMPROCEDENCIA - VEDACAO
DE LOCUPLETAMENTO ILICITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA - ONUS DA PROVA - ARTIGO 333 DO CPC - RECURSO
PROVIDO. E dever moral da Administracio Piblica remunerar o
servidor pelo trabalho efetivamente prestado, ainda que nula a
contratacdo; assim, ndo comprovando, em tempo oportuno, a
existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do
autor, capaz de contrariar suas alegacOes iniciais, ha que se dar pela
procedéncia do pedido de pagamento dos valores referentes a férias,
com o devido adicional, bem como de 13° salario, eis que caberia a
edilidade, em abono do seu interesse, providenciar a juntada da prova,
nao a eximindo, lado outro, da obrigacao de pagar, o fato de nao ter o
servidor prestado concurso publico, eis que, por dbvio, ndo pode ser
prejudicado pela contratagdo efetuada pela propria municipalidade.””

“REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL.
CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
CONTRATACAO TEMPORARIA  DE SERVIDOR  POR
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. RELACAO JURIDICO-
ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM
ESTADUAL. MERITO: DIREITO DO TRABALHADOR
CONTRATADO AO GOZO DE FERIAS COMO DECORRENCIA DA
EFETIVA PRESTA(;AO DE SERVICOS. INVIABILIDADE DA
FRUICAO DE BENEFICIOS PREVISTOS APENAS NA CLT.
REEXAME NECESSARIO PARCIALMENTE PROVIDO. 1.Compete a
Justica comum estadual processar e julgar as causas decorrentes de
contratos tempordrios de trabalho celebrados pela Administracao
Publica, porquanto revestidos de natureza juridico-administrativa.
Precedentes citados. 2.A orientacdo jurisprudencial do Superior
Tribunal de Justica, quanto aos servidores contratados sem concurso
publico, ou cujos contratos de trabalho sejam declarados nulos, é a de
que os efeitos da nulidade ndo sao retroativos, tendo o empregado
direito a percepcao dos salarios atrasados, com base no principio da
boa-fé e da primazia da realidade (RESP 326676/GO, 1* Turma, Rel.
Min. José Delgado, DJU de 04/03/2002). 3.Isso porque a eventual
nulidade do ato admissional da apelada nao implica na inexisténcia de
direito a percepcao da remuneracdo devida em contrapartida ao fato
em si do trabalho prestado, ainda que irregular a contratacao, sem o
que dar-se-ia o locupletamento da administracdo, que a um sé tempo
deu causa a nulidade e dela se beneficiou, pela apropriacio do
trabalho prestado pelo servidor. [...] 7.E que o termo de rescisio do
contrato de trabalho, e as fichas financeiras acostadas pelo Municipio
possuem valor probante suficiente para demonstrar que parte das
verbas constitucionais pleiteadas (parte das férias; e 13° salario
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proporcional de 5/12 avos do ano de 2007) foram pagas a apelada.
8.Registrou-se, no ponto, por relevante, que o valor do 13° salario, das
férias proporcionais, das férias indenizadas e do 1/3 das férias
proporcionais constante do recibo de pagamento de salario de fls. 13,
acostado pela autora, correspondem, exatamente, a quantia lancada no
termo de rescisio do contrato de trabalho, isto a indicar que os
documentos acostados pelo apelante espelham a realidade dos
pagamentos feitos a autora. 9.Por outro lado, o Municipio nao logrou
comprovar o gozo ou a indenizacdo das férias referente ao periodo de
02/01/01 a 02/01/06. 10.Consoante a regra encartada no art. 333, II, do
Codigo de Processo Civil, cabia ao Municipio contratante apresentar
prova da existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito reclamado pela parte autora, qual seja, nesta ultima hipotese, o
efetivo pagamento dos valores pleiteados a titulo de férias. No
entanto, in casu, a municipalidade nao se desincumbiu desse 6nus.
11.Por conseguinte, a parte autora/apelada faz jus apenas as verbas
constitucionais, isto é, a compensacdo pecunidria pelas férias nao
gozadas (sem o acréscimo do ter¢o constitucional, pois a propria autora
admite que os recebia), referente ao periodo de 02/01/01 a 02/01/06,
respeitada, em todo caso, a prescri¢io quinquenal. [...]”

Necessario se frisar que o 6nus da prova quanto aos direitos

alegados pelo recorrido é do Estado recorrente, por constituir fato extintivo do direito
da autora, conforme previsao expressa do art. 373, I, do CPC.

Adstrito ao tema, percucientes sao os seguintes julgados:

“E 6nus do Municipio provar a ocorréncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo que afaste o direito do servidor ao
recebimento das verbas salariais pleiteadas. Nas causas em que for
vencida a Fazenda Publica os honorarios serdo fixados consoante
apreciacdo equitativa do juiz. Assim, tendo o juizo monocratico
seguido as balizas legais, nao ha o que se alterar. Estando a matéria
pacificada por jurisprudéncia dominante deste Tribunal de Justica,
impoe-se a negacdo do seguimento de recurso, nos termos do caput do
art. 557 do CPC.””

“APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA.
SERVIDOR  PUBLICO. VERBAS SALARIAIS RETIDAS.
ENRIQUECIMENTO ILICITO. ILEGALIDADE. DIREITO
ASSEGURADO CONSTITUCIONALMENTE. ONUS DA PROVA
QUE INCUMBE A EDILIDADE MUNICIPAL. 1/3 DE FERIAS NAO
GOZADAS. PAGAMENTO DEVIDO. DESPROVIMENTO. -
Configura-se enriquecimento ilicito a retencao de salarios por parte do
Municipio, sendo este ato ilegal e violador de direito liquido e certo. -
A edilidade municipal é a detentora do controle dos documentos
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publicos, sendo seu dever comprovar o efetivo pagamento das verbas
salariais reclamadas, considerando que ao servidor é impossivel fazer
a prova negativa de tal fato.

”8

“[...] Haja vista que a alegacao de pagamento de saldrio representa fato
extintivo de direito, compete ao empregador produzir prova capaz de
elidir a presuncio de veracidade existente em favor do trabalhador.”’

Também ¢é apropriada a licao de Nelson Nery Junior, para quem:

“0O 6nus da prova é regra de juizo, isto é, de julgamento, cabendo ao
juiz, quando da prolacao da sentenca, proferir julgamento contrario
aquele que tinha o 6nus da prova e dele nio se desincumbiu.”"’

Nesse diapasao, tendo o Municipio comprovado, in concreto,
apenas o pagamento das verbas relativas aos salarios de dezembro de 2008 e dezembro
de 2012 (fls. 119 e 166), a reforma do decisum de primeiro grau, neste particular, é
medida imperativa, devendo persistir a condenagao apenas quanto as férias acrescidas
do terco constitucional e décimos terceiros salarios.

Por fim, merece provimento a remessa no tocante aos juros e
corre¢ao monetaria.

Sob referido prisma, no que tange aos consectdrios legais retro
mencionados, urge ressaltar que o STJ firmou entendimento de que nas condenagoes
impostas a Fazenda Publica “[...] para pagamento de verbas remuneratdrias devidas a
servidores publicos, os juros de mora incidirdo da seguinte forma: percentual de 1%
(um por cento) ao més, nos termos do art. 3° do Decreto-lei 2.332/87, no periodo
anterior a 27/08/2001, data da publicacio da Medida Provisdria 2.180-35, que acresceu
o art. 1°-F a Lei 9.497/97; percentual de 0,5% ao més, a partir da Medida Provisoria
2.180-35/2001, até o advento da Lei 11.960, de 29/06/2009 (DOU de 30/06/2009), que deu
nova redacao ao art. 1°-F da Lei 9.494/97; juros moratdrios calculados com base no
indice oficial de remunerac¢do basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos
termos do disposto no art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacao dada pela Lei 11.960/2009,
incidindo a correcio monetaria, em face da declaracio de inconstitucionalidade
parcial do art. 5° da Lei 11.960/2009, que deu nova redagao ao art. 1°-F da Lei 9.494/97,
calculada com base no IPCA, a partir da publicagdo da referida Lei (30/06/2009)."

A par das consideragbes tecidas acima e na Jurisprudéncia
dominante do Egrégio TJPB e do Colendo STJ, rejeito a prejudicial de prescrigao e, no
mérito, dou parcial provimento a apelacao interposta pelo Municipio réu e ao recurso
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oficial, a fim de que a condenagdo remanesca apenas quanto as férias acrescidas do
terco constitucional e décimos terceiros, bem como para o fim de adequar os juros de
mora e a corre¢ao monetaria aos termos acima delineados, mantendo incélumes os
demais termos da sentenga vergastada.

E como voto.
DECISAO

A 47 Camara Especializada Civel do Egrégio Tribunal de Justi¢a do
Estado da Paraiba decidiu, por unanimidade, rejeitar a prejudicial de prescri¢ao e, no
mérito, dar parcial provimento aos recursos, nos termos do voto do relator.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Joao Alves da Silva. Participaram
do julgamento o Exmo. Des. Joao Alves da Silva, o Exmo. Juiz Convocado Dr. Marcos
William de Oliveira (com jurisdi¢ao plena para substituir o Exmo. Des. Romero Marcelo
da Fonseca Oliveira) e o Exmo. Des. Frederico Martinho da Nébrega Coutinho.

Presente ao julgamento a Exma. Dra. Jacilene Nicolau Faustino
Gomes, Procuradora de Justica.

Sala de Sessoes da Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba, Jodao Pessoa, 13 de setembro de 2016.

Joao Pessoa, 15 de setembro de 2016.

Desembargador Joao Alves da Silva
Relator



