TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
GABINETE DO DESEMBARGADOR JOAO ALVES DA SILVA

ACORDAO

RECURSO OFICIAL E APELACAO CIVEL N.° 0002607-11.2013.815.0301

ORIGEM: Juizo da 32 Vara da Comarca de Pombal

RELATOR: Desembargador Joao Alves da Silva

APELANTE: Municipio de Sao Bentinho (Adv. Newton Nobel Sobreira Vita —
OAB/PB n. 10.204)

APELADO: Francisco das Chagas Gomes dos Santos (Adv. Admilson Leite de
Almeida Janior — OAB/PB n. 11.211)

APELACAO E RECURSO OFICIAL. ACAO
DECLARATORIA  DE NULIDADE DE  ATO
ADMINISTRATIVO C/C OBRIGACAO DE FAZER E
REPARACAO POR DANOS MORAIS. SERVIDOR
APROVADO EM CONCURSO PUBLICO. EXONERACAO
APOS O EXERCICIO DO CARGO. NULIDADE DA
NOMEACAO SOB FUNDAMENTO DE VIOLACAO A LEI
DE RESPONBILIDADE FISCAL. HOMOLOGACAO DO
CERTAME ANTERIOR AO PRAZO PREVISTO NA CITADA
NORMA. AUSENCIA DE QUALQUER IRREGULARIDADE.
NAO COMPROVACAO DO AUMENTO DAS DESPESAS
COM PESSOAL NO PERIODO VEDADO PELA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL OU DE QUALQUER VICIO
NO PROVIMENTO DO CARGO. CANDIDATO NOMEADO
ESPONTANEAMENTE PELA ADMINISTRACAO. DIREITO
A MANUTENCAO NO CARGO. DANO MORAL NAO
CONFIGURADO. PROVIMENTO PARCIAL DOS
RECURSOS.

- “A exegese do art. 21, paragrafo unico, da Lei Complementar
n.2 101/00 c.c. o art. 73, inciso V, alinea ¢, da Lei n.® 9.504/97,
conduz a conclusio de que, embora exista vedacao quanto a
nomeacdo de servidores publicos nos 03 (trés) meses que
antecedem o pleito eleitoral e até a posse dos eleitos, esta nao
incide sobre os concurso publicos que, tal como ocorre na
hipétese dos autos, foram homologados até o inicio do citado



prazo”. (STJ. RMS 31312 / AM. Rel* Min® Laurita Vaz. J. em
20/11/2011).

- Se a receita publica é estimada, a despesa é limitada pela Lei
do Orcamento. Se nao houve suplementacio de créditos
orcamentarios para cobertura da despesa proveniente de ato
de provimento de pessoal individual, ndo ha se falar em
aumento da despesa publica, isto porque, quando da
realizacdo do concurso, houve previsio de dotacao
orcamentaria para atender as despesas de pessoal e os seus
acréscimos dela decorrentes, para atender a Lei de
Responsabilidade Fiscal, nos termos do art169 da
Constituicao Federal.

- “E tranquila a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica no sentido de que mero aborrecimento, magoa ou
excesso de sensibilidade por parte de quem afirma dano
moral, por serem inerentes a vida em sociedade, sao
insuficientes a caracterizacao do abalo, visto que tal depende
da constatacdo, por meio de exame objetivo e prudente
arbitrio, da real lesio a personalidade daquele que se diz
ofendido”. (STJ; AREsp 434.901; Proc. 2013/0385223-3; RJ;
Quarta Turma; Rel. Min. Luis Felipe Salomao; D]JE
07/04/2014).

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que figuram
como partes as acima nominadas.

ACORDA a Quarta Camara Especializada Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, por unanimidade, dar provimento parcial
aos recursos, nos termos do voto do relator, integrando a decisao a certidao de
julgamento de fl. 176.

RELATORIO

Trata-se de apelagdo civel e remessa oficial interposta pelo
Municipio de Sao Bentinho contra sentencga proferida pelo MM. Juizo da 3? Vara da
Comarca de Pombal, que julgou procedente o pedido formulado nos autos da ac¢ao
declaratéria de nulidade de ato administrativo c/c obrigacao de fazer e reparacgao por
danos morais, promovida por Francisco das Chagas Gomes dos Santos em face do
ente recorrente.

Na sentenga, o magistrado julgou procedente o pedido,
para: a) declarar a nulidade dos efeitos da decisao que declarou nula a portaria n®
468/2012; b) determinar a imediata reintegragao do servidor no cargo anteriormente



exercido, com efeitos retroativos a data da exoneragao; c) condenar o promovido a
pagar ao autor todos os vencimentos e verbas salariais devidas, a partir de janeiro de
2013; d) condenar o promovido ao pagamento de indenizacao por danos morais ,
arbitrados e, R$ 30.000,00 (trinta mil reais); e) condenar o promovido ao pagamento
de honorarios advocaticios, arbitrados em 15% sobre o valor da condenacao.

Inconformado com a decisdao, o Municipio de Sao Bentinho
recorre, alegando que foi realizado, corretamente, o processo administrativo,
propiciando ao servidor a ampla defesa do caso.

Aduz que os atos que levaram a anulacdo da convocagao do
servidor foram: 1) ato de convocacgao se deu 180 dias anteriores ao final do mandato,
gerando aumento de despesa com pessoal em afronta a Lei de Responsabilidade
Fiscal; 2) ato de convocacdo sem a necessidade publica visto que fora convocado
mesmo estando classificado fora das vagas previstas no edital.

Assevera que o ato de nomeacgao se deu nos 180 dias finais do
mandato do ex-gestor o que é vedado por lei (art. 21, LRF), ndo cabe outra solugao ao
Poder Executivo, sendo um poder-dever da administracao em anular seus proprios
atos que, na sua Otica, sao ilegais, ou revogar os desnecessarios.

Alega, ainda, que a condenagao por danos morais € incabivel,
uma vez que nao houve um nexo causal entre a conduta praticada e o dano sofrido.

Ao final, requer o provimento integral do recurso apelatorio,
para que reforme a decisao de mérito, julgando improcedente a pretensao delineada
pela parte apelada, principalmente quanto a anulagdo de sua nomeacdo e a
condenacao por danos morais.

Devidamente intimada, o apelado nao apresentou suas
contrarrazoes apresentadas rebatendo os argumentos recursais (certidao — fl. 170).

Diante da desnecessidade de intervencao do Ministério Publico,
deixo de remeter os autos a Procuradoria-Geral de Justica, nos termos do art. 169, §
1°, do RITJPB c/c o art. 178 do Novo CPC.

E o relatorio.

VOTO

Colhe-se dos autos que o promovente ajuizou a demanda sob
exame, visando a sua reintegracdo ao cargo de guarda municipal do Municipio de
Sao Bentinho, uma vez que a prefeita anulou o seu ato de nomeacao e exonerou-o do
cargo, além da indenizac¢ao por danos morais.



O feito teve seu tramite legal, sobrevindo a sentenga vergastada,
que julgou procedente os pedidos autorais. E contra esta decisio que se insurge o
apelante.

Inicialmente, é necessario esclarecer que o promovente foi
realmente aprovado para o cargo de Guarda Municipal do Municipio de Sao
Bentinho, na 82 classificagao (fl. 46). Posteriormente, o0 mesmo foi convocado para se
apresentar ao Municipio em face da sua aprovagao no concurso, tomando posse e
sendo nomeado no dia 18/12/2012, conforme se verifica nos documentos de fls. 55/61.

Apos a eleicao da nova Prefeita Municipal (Sr* Giovana Leite
Cavalcanti Olimpio), foi instaurado processo administrativo sob a alegacao de que a
nomeagao do apelado se deu em contrario ao que dispde a Lei de Responsabilidade
Fiscal (art. 21) e que a classificagao do nomeado fora do niumero de clardes previsto
no edital fere a necessidade publica. Ao seu final, declarou-se nulo o seu ato de
nomeacao (Portaria n°468/2012), exonerando-o (fls. 92/97).

Tais fundamentos, contudo, nao sdo suficientes para justificar a
anulagao e a exoneragao pretendidas.

Pois bem. Conforme se infere dos autos, o Municipio de Sao
Bentinho, apds a instauracao de procedimento administrativo individual, observado
o devido processo legal, resolveu tornar sem efeito a nomeacao do apelado ocorrida
na gestao anterior, sob o argumento de que o respectivo ato se deu dentro dos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do entdo Prefeito, periodo que,
em tese, seria vedado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pois bem, o Superior Tribunal de Justica entende que:

"A exegese do art. 21, paragrafo unico, da Lei Complementar
n.° 101/00 c.c. o art. 73, inciso V, alinea ¢, da Lei n.° 9.504/97,
conduz a conclusdo de que, embora exista veda¢ao quanto a
nomeacao de servidores publicos nos 03 (trés) meses que
antecedem o pleito eleitoral e até a posse dos eleitos, esta nao
incide sobre os concursos publicos que, tal como ocorre na
hipotese dos autos, foram homologados até o inicio do citado
prazo ." (STJ. RMS 31312 / AM. Rel a Min a Laurita Vaz. ].
em 20/11/2011). Grifei

Portanto, o impeditivo legal da LRF ndo veda a nomeacao de
servidor concursado, cujo certame tenha sido homologado 03 (trés) meses antes do
pleito eleitoral.



No caso em disceptacdo, extrai-se que a selecdo publica em
questao fora homologada em fevereiro de 2009, ou seja, quase 03 (trés) anos antes das
eleicoes municipais de 2012.

Se o certame foi homologado antes do periodo a que se refere a
lei, é certa a presuncao — no minimo juris tantum, tendo em vista a atual conjectura
politica nacional — de que houve previsao or¢amentdria para o chamamento dos
candidatos aprovados dentro das vagas ofertadas pelo Poder Publico.

O cerne da questao em apreco, dessa forma, volta-se para a
necessidade de se perquirir, de acordo com as particularidades de cada caso
concreto, se o0 ato de nomeagao importa ou nao aumento de despesas com o pessoal.

A exoneragao de servidor publico com arrimo no art. 21,
paragrafo tinico, da Lei Complementar n.? 101/2000, exige nao apenas a comprovagao
de que o ato foi praticado nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgao, mas, também, que tal ato gerou o aumento das
despesas com pessoal, verificado na forma do art. 22 da mesma Lei.

A Decisao prolatada no processo administrativo suprarreferido,
estd fundamentada tao somente no primeiro desses dois requisitos, nada dispondo
sobre a repercussao da nomeagao do Apelado nas despesas do Municipio, nao sendo
possivel se presumir tal fato, especialmente porque o provimento de um cargo
publico pressupde sua criagao por lei e prévia dotagao or¢amentaria.

O concurso publico foi realizado cinco anos antes ao ato de
provimento em debate, portanto, o Municipio ao autorizar a sua realizagdo inseriu no
orcamento publico seguinte, havendo assim, previsdo financeira e or¢camentaria.

Mais ainda, nao ha noticias nos autos de que a nomeacao
acarretou créditos adicionais na lei orcamentaria, cujo valor por se ajustar ao saldrio-
minimo, por si sO, ndo seria suficiente para levar o municipio a extrapolar o limite
preceituado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em suma, ndo ocorre ofensa ao paragrafo tnico do art. 21 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, a nomeacao de quantitativo superior a previsao editalicia
durante os 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato da administracao
titular, quando restar comprovada a existéncia de cargos vagos anteriores ao referido
periodo e em numero suficiente a alcangar o candidato aprovado, inicialmente, fora
das vagas ofertadas no edital.

A jurisprudéncia desta Corte é pacifica nesse sentido, inclusive
analisando casos analogos, relativos ao mesmo municipio, vejamos:



“APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
HOMOLOGACAO. PERIODO ANTERIOR A VEDACAO
LEGAL. APROVACAO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS.
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. VIOLACAO
INDEMONSTRADA. DESPESA. LIMITE ORCAMENTARIO.
NULIDADE. ILEGALIDADE. SENTENCA PELA
REINTEGRACAO. MANUTENCAO. APELO VOLUNTARIO
E REMESSA OFICIAL. DESPROVIMENTO.

- O ato de provimento de pessoal para cargo publico,
decorrente de prévio concurso publico que foi homologado
antes do periodo de vedacdo legal, cuja nomeacao se operou
apos a eleicio e antes do término do mandato do gestor
municipal, de candidato aprovado dentro do limite de vagas
oferecidas, atende aos preceitos de legalidade para sua
concretizacdo. - Se a receita publica é estimada, a despesa é
limitada pela Lei do Orcamento. Se nao houve suplementacao
de créditos orcamentarios para cobertura da despesa
proveniente de ato de provimento de pessoal individual, nao
ha se falar em aumento da despesa publica, isto porque,
quando da realizag¢do do concurso, houve previsao de dotagao
orcamentaria para atender as despesas de pessoal e os seus
acréscimos dela decorrentes, para atender a Lei de
Responsabilidade Fiscal, nos termos do art169 da
Constituicio Federal. - E direito subjetivo do concursado a
sua nomeacdo quando aprovado dentro do limite de vagas
estipuladas pelo Edital ou criados por lei durante a vigéncia

deste.” (TJPB - ROAC 0000775-40.2013.815.0301 — Des. Leandro dos Santos
(Juiz convocado Aluisio Bezerra Filho) — 19/07/2016)

APELACAO E REMESSA NECESSARIA. CONCURSO
PUBLICO. MUNICIPIO DE SAO BENTINHO. ANULACAO
DE NOMEACAO DE CANDIDATO E CONSEQUENTE
EXONERACAO APOS PREVIO PROCESSO
ADMINISTRATIVO COM FUNDAMENTADO NO FATO
DE O PROVIMENTO HAVER OCORRIDO NOS CENTO E
OITENTA DIAS ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO
DO ANTERIOR CHEFE DO EXECUTIVO E DE O
CANDIDATO HAVER SE CLASSIFICADO FORA DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL DO
CERTAME. NAO COMPROVACAO DO AUMENTO DAS
DESPESAS COM PESSOAL NO PERIODO VEDADO PELA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL OU DE QUALQUER
VICIO NO PROVIMENTO DO CARGO. CANDIDATO
NOMEADO ESPONTANEAMENTE PELA



ADMINISTRACAO. DESPROVIMENTO. 1. Para que se
considere nula a nomeacdo de candidato aprovado em
concurso publico por infringéncia do disposto no art. 21,
paragrafo tnico, da Lei Complementar n.° 101/2000, é
necessario que seja demonstrado ndo apenas que o
provimento do cargo ocorreu nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder
ou Orgao publico, mas, também, que de tal ato resultou
aumento da despesa com pessoal no referido periodo. 2. O
aumento da despesa com pessoal decorrente da nomeacao nao
¢é presumido, devendo ser verificado na forma do art. 22, da
Lei de Responsabilidade Fiscal. 3. Configura comportamento
contraditorio da Administracio Publica a nomeacgao
espontinea de candidato aprovado em concurso publico
seguida da posterior exoneracao, se nao comprovado qualquer
vicio no provimento do cargo, nao sendo suficiente para tanto
o fato de o candidato haver se classificado além do ntimero de

vagas previsto no edital. (TJPB - ROAC 0000772-85.2013.815.0301 —
Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira — 25/08/2015)

Quanto a condenagao por danos morais, entendo que deve ser
modificada a decisao a quo, uma vez que nao restou configurado a abalo psiquico ao
promovente.

No caso sob andlise, vé-se que a Administra¢dao, na defesa de
seus interesses legitimos, especialmente quanto ao cumprimento das disposi¢oes da
Lei de Responsabilidade Fiscal, considerou que a nomeacao seria ilicita, deflagrando
procedimento administrativo para tanto.

Resta comprovado que foram observadas a ampla defesa e o
contraditdrio, estando o ato exoneratorio amparado nas seguintes simulas do STF:

Sumula STF n® 346: “A Administracao Publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos”.

Sumula STF n° 473: “A Administracio pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga- los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial”.

Por mais que, no contesto dos autos, o ato administrativo tenha
se revelado nulo, visto nao terem sido confirmadas as premissas de sua motivacao, a
atuacdo do Municipio de Sao Bentinho nao se revestiu em ilicitude indenizavel,



especialmente quando se observa o curto periodo de tempo transcorrido entre a
posse (18/12/2012) e a exoneragao (28/02/2013).

O procedimento administrativo pautou-se exclusivamente na
circunstancia de que a nomeacdo teria ocorrido em periodo vedado, em nao em
eventual apuracao de ilicitude funcional. Assim, o afastamento do cargo, por periodo
de tempo tao exiguo, ndo representa abalo moral por si sd, conforme orientam os
precedentes do STJ:

“A jurisprudéncia desta corte entende que, quando a situacao
experimentada nao tem o condiao de expor a parte a dor,
vexame, sofrimento ou constrangimento perante terceiros, nao
ha falar em dano moral, uma vez que se trata de circunstancia
a ensejar mero aborrecimento ou dissabor, mormente quando
mero descumprimento contratual, embora tenha acarretado
aborrecimentos, nao gerou maiores danos ao recorrente.” (STJ;
EDcl-AREsp 626.695; Proc. 2014/0302285-3; SP; Quarta Turma;
Rel. Min. Raul Araujo; DJE 18/06/2015).

“E tranquila a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
no sentido de que mero aborrecimento, magoa ou excesso de
sensibilidade por parte de quem afirma dano moral, por
serem inerentes a vida em sociedade, sdo insuficientes a
caracterizacao do abalo , visto que tal depende da constatacao,
por meio de exame objetivo e prudente arbitrio, da real lesao
a personalidade daquele que se diz ofendido.” (STJ; AREsp
434.901; Proc. 2013/0385223-3; RJ; Quarta Turma; Rel. Min.
Luis Felipe Salomao; DJE 07/04/2014)

Em decisao de caso andlogo, esse Tribunal de Justica também
entendeu que nao é devida a condenagao por danos morais, in verbis:

ADMINISTRATIVO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER
CUMULADA COM INDENIZATORIA POR DANOS
MORAIS. SERVIDOR PUBLICO. ANULACAO DE ATO
EXONERATORIO. SENTENCA PELA PROCEDENCIA
PARCIAL.

I. PRIMEIRO APELO (DO MUNICIPIO DE SAO
BENTINHO). DECRETO MUNICIPAL QUE TORNA SEM
EFEITO NOMEACAO E POSSE DE SERVIDOR
CONCURSADO. ALEGACAO DE VIOLACAO DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 21 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. INSUFICIENCIA.
CONCURSO HOMOLOGADO ANTES DO PRAZO
VEDADO. LEGALIDADE DA NOMEACAO. POSICAO DO



ST]. NAO COMPROVACAO DE ALTERACAO DE
QUANTITATIVO DE VAGA EM PERIODO IGUALMENTE
VEDADO. APLICACAO DO CAPUT DO ART. 557 DO CPC.
SEGUIMENTO NEGADO AO PRIMEIRO APELO.1. “A
exegese do art. 21, paragrafo unico, da Lei Complementar n.°
101/00 c.c. o art. 73, inciso V, alinea ¢, da Lei n.® 9.504/97,
conduz a conclusao de que, embora exista vedacao quanto a
nomeacdo de servidores publicos nos 03 (trés) meses que
antecedem o pleito eleitoral e até a posse dos eleitos, esta nao
incide sobre os concurso publicos que, tal como ocorre na
hipétese dos autos, foram homologados até o inicio do citado
prazo”. (ST]. RMS 31312 / AM. Rel* Min? Laurita Vaz. J. em
20/11/2011).

II. SEGUNDO APELO (DA PROMOVENTE) E REEXAME
NECESSARIO. (1) DANO MORAL. ANULACAO DE ATO
ADMINISTRATIVO. HIGIDEZ DA ADMINISTRACAO

OBJETIVADA. ABALO A DIREITO DE PERSONALIDADE.
NAO COMPROVACAQ. POSICAO DO ST]. 2
HONORARIOS ADVOCATICIOS. ARBITRAMENTO EM
VALOR IRRAZOAVEL. MAJORACAO. NECESSIDADE. §3°
E §4° DO ART. 20 DO CPC. POSICAO DO STJ]. (3)
SUCUMBENCIA RECIPROCA. RECONHECIMENTO.
DISTRIBUICAO DOS ONUS. ART. 21 DO CPC . POSICAO
DO STJ. PROVIMENTO PARCIAL E MONOCRATICO DO
SEGUNDO APELO E DO REEXAME NECESSARIO. 2. “E
tranquila a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no
sentido _de que mero aborrecimento, migoa ou excesso de
sensibilidade por parte de quem afirma dano moral, por

serem inerentes a vida em sociedade, sio insuficientes a

caracterizacdo do abalo, visto que tal depende da constatacao,
por meio de exame objetivo e prudente arbitrio, da real lesao a
personalidade daquele que se diz ofendido”. (STJ; AREsp
434.901; Proc. 2013/0385223-3; R]; Quarta Turma; Rel. Min. Luis
Felipe Salomao; DJE 07/04/2014). 3. Os termos em que foram
arbitrados os honorarios advocaticios se mostram irrazoaveis
para remunerar dignamente o advogado, devendo ser
majorados, nos termos dos §3° e §4° do art. 20 do CPC. 4.
Considerando que a Promovente foi parcialmente vencida,
impde-se reconhecer a sucumbéncia reciproca, nos termos do
art. 21 do CPC, com a distribui¢do proporcional dos 6nus

sucumbenciais. (TJPB - ROAC 0000587-47.2013.815.0301 — Des. José
Aurélio da Cruz - 05/11/2015)

Sendo assim, entendo que a sentenga deve ser modificada nesse
ponto, para excluir a condenagao do Municipio de Sao Bentinho por danos morais.



Por fim, vale ressaltar que reconhecida a nulidade do ato e
demonstrado o afastamento ilegal do servidor publico, entendo que faz, realmente,
jus ao retorno ao seu cargo anteriormente ocupado, além dos reflexos (verbas
salariais) correspondentes ao periodo em que permaneceu afastado das suas fungoes.

Ante todo o exposto, dou provimento parcial aos recursos,
para afastar da decisao a condenagao por danos morais, mantendo os demais termos
da sentenca vergastada.

E como voto.
DECISAO

A 4? Camara Especializada Civel do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado da Paraiba decidiu, por unanimidade, dar provimento parcial aos
recursos, nos termos do voto do relator.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Joao Alves da Silva.
Participaram do julgamento o Exmo. Des. Joao Alves da Silva, o Exmo. Juiz
Convocado Dr. Marcos William de Oliveira (com jurisdicao plena para substituir o
Exmo. Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira) e o Exmo. Des. Frederico Martinho
da Nobrega Coutinho.

Presente ao julgamento a Exma. Dra. Jacilene Nicolau Faustino
Gomes, Procuradora de Justica.

Sala de Sessdoes da Quarta Camara Especializada Civel do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Joao Pessoa, 13 de setembro de 2016.

Joao Pessoa, 15 de setembro de 2016.

Desembargador Joao Alves da Silva
Relator



