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Poder Judiciario do Estado da Paraiba
Tribunal de Justica
Gabinete da Desembargadora Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

ACORDAO

APELACAO CiVIgL N. 0000932-20.2012.815.0601

ORIGEM: Vara Unica da Comarca de Belém

RELATOR: Juiz Tercio Chaves de Moura, convocado para
substituir a Des? Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira
APELANTE: Alda Barbosa Freire

ADVOGADO: Aldeliny Ramalho Freire (OAB/PB 19.107)

APELADO: Municipio de Belém

ADVOGADA: Rafaella Fernanda Leitao Soares da Costa (OAB/PB
14.901)

APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C
COBRANGA. PISO NACIONAL DOS PROFESSORES. LEI FEDERAL
N. 11.378/2008. OBSERVANCIA OBRIGATORIA A PARTIR DE 27
DE ABRIL DE 2011. DETERMINAGAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. PAGAMENTO PROPORCIONAL A JORNADA DE
TRABALHO FIXADA PELA MUNICIPALIDADE, QUE E INFERIOR
A 40 HORAS. HORAS EXTRAS. NAO COMPROVACAO.
MANUTENGAO DA SENTENCA. ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO (QUINQUENIO). PREVISAO EM LEI MUNICIPAL.
PAGAMENTO AUTOMATICO AO SER ATINGIDO O LAPSO
TEMPORAL DE CINCO ANOS. LEI MUNICIPAL N. 112/2009
DISPONDO SOBRE A IMPLANTACAO DO PLANO DE CARGOS,
CARREIRA E REMUNERAGAO. NORMA QUE ESTABELECEU
COMO UM DOS CRITERIOS DA PROGRESSAO HORIZONTAL O
TEMPO DE SERVIGCO. INSTITUTOS DE NATUREZAS JURIDICAS
DISTINTAS. IMPLANTAGAO DO ADICIONAL COM BASE NA LEI
ORGANICA MUNICIPAL. PROVIMENTO PARCIAL.

1. A Lei Federal n. 11.738/2008, que regulamenta a alinea “e”
do inciso III do caput do art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, para instituir o piso salarial
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profissional nacional dos profissionais do magistério publico da
Educacao Basica, deve ser adotada por todos os Estados e
Municipios.

2. Resta incontroverso que o piso salarial estabelecido pela Lei
n. 11.738/2008 é para uma carga horaria maxima de 40 horas
semanais, devendo ser distribuido numa proporgao maxima de
2/3 para atividades com interacao com alunos e 1/3 para
atividades extraclasse, tendo decidido o Supremo Tribunal
Federal que esse é o percentual minimo para atividades
extraclasse.

3. E pacifico o entendimento desta Corte de Justica no sentido
de que nao cabe alegar direito adquirido a regime juridico, bem
como de que nao ha violagao ao principio da irredutibilidade de
vencimentos quando preservado o montante global da
remuneracao do servidor pela legislacao superveniente.

4. A Lei Municipal n. 112/2009, que dispde sobre a implantacao
do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao do Magistério
Publico Municipal (PCCR), previu, no seu artigo 58, a
progressao horizontal e utilizou o tempo de servico como um
dos critérios para a ascensao funcional referente a respectiva
categoria.

5. Ainda que sejam utilizados critérios parcialmente
semelhantes para efeito de quantificacdo remuneratdria, nao ha
como se considerar que o instituto da progressao funcional
tenha revogado tacitamente o do adicional por tempo de
servico, especialmente quando se verifica que eles possuem
finalidades distintas.

6. O adicional por tempo de servico consta em duas leis
municipais, mas possui natureza juridica diversa em cada uma
delas. Na primeira (Lei Organica) passa a integrar a
remuneragao do servidor, a cada periodo aquisitivo. Na segunda
(Lei n. 112/09) é um dos itens para o deferimento da
progressao horizontal da carreira do servidor. Restando
comprovado nas fichas financeiras que houve o pagamento do
guinguénio em 2009, a condenacao somente incidira a partir de
2010, no percentual previsto na norma de regéncia.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos.
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ACORDA a Segunda Camara Especializada Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, a unanimidade, dar
provimento parcial a apelagao.

ALDA BARBOSA FREIRE ajuizou acao de cobranca contra o
MUNICIPIO DE BELEM, alegando que é Professora Polivalente desde
04/03/1989, aprovada em concurso publico, com carga horaria de 30
horas semanais apds a Lei Municipal n. 112/2009 (Plano de Cargos,
Carreira e Remuneracao do Magistério Publico). A autora afirmou que,
todavia, o réu nao aplicou o piso salarial nacional do magistério, conforme
disciplinado na Lei Federal n. 11.738/2008, sendo-lhe devido o pagamento
da diferenca de vencimentos em relacdo ao calculo realizado pelo CNTE,
em 2011, que estabelece piso salarial de R$ 1.856,72.

Requereu, na peticao exordial, a implantacdo de quinquénios
no percentual de 11% (onze por cento); o pagamento de horas extras e a
implantacdo do piso salarial nacional dos professores com seus reflexos e
dos quinquénios sobre férias, décimo terceiro salario e FGTS.

O Juiz de Direito da Vara Unica da Comarca de Belém-PB
julgou improcedente o pedido exordial, sem custas e sem honorarios, em
sentenca (f. 72/78) assim ementada:

ADMINISTRATIVO. Professores. Educacao basica. Piso
salarial nacional. Proporcionalidade. Jornada de trabalho
reduzida. Possibilidade. Horas extras. Nao demonstragao.
Carga horaria adequada. Quinquénio. Direito adquirido.
Auséncia. Improcedéncia do pedido.

Nos termos do art. 29, § 39 da Lei Federal n. 11.738/2008 o piso
nacional do magistério publico da educacdo basica pode ser
cumprido mediante valor proporcional a carga hordria.

A apelante aduziu que a sentenca merece ser reformada, para
que seja implantado o piso salarial do magistério com pagamento das
diferencas elencadas na exordial, bem como dos quinquénios e das horas
extras (f. 79/90).

Nas contrarrazbes (f. 98/107) o municipio apelado sustentou
que, ao ser instituido o PCCR, ndo ha mais que se falar em quinquénios,
uma vez que estes sao inseridos automaticamente com a mudanca de
classe e/ou nivel do servidor. E que na ficha financeira da recorrente, do
ano de 2009, ha registro de pagamento do quinquénio, razdo pela qual a
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sentenca deve ser mantida. Por fim, no tocante a implantacdao do piso
salarial nacional, disse que também ndo assiste razao a autora, uma vez
que foi implantado e vem sendo obedecido rigorosamente.

A Procuradoria de Justica nao opinou sobre o mérito (f. 112).

E o relatdrio.

VOTO: Juiz Convocado TERCIO CHAVES DE MOURA
Relator

Historiam os autos que a autora/apelante, Alda Barbosa Freire,
gue exerce a funcdo de “Recreadora de Creche” junto ao Municipio de
Belém/PB, desde fevereiro de 1998 (f. 16), deixou de receber os
quinquénios no percentual de 11%, bem como a implantagdo do piso
salarial nacional dos professores e seus reflexos sobre os quinquénios,
férias, décimo terceiro salario e FGTS, além do pagamento de horas
extras.

O vinculo laboral entre as partes restou demonstrado (f. 16/20).

A Lei Federal n. 11.738/2008, que regulamenta a alinea “e” do
inciso III do caput do art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, para instituir o piso salarial profissional nacional dos
profissionais do magistério publico da Educacao Basica, deve ser adotada
por todos os Estados e Municipios. Vejamos:

Art. 20, O piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacdao basica serda de R$ 950,00
(novecentos e cinquenta reais) mensais, para a formacao em nivel
médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei no 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional.

§ 10 O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao
fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da
educacao basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas
semanais.

§2°[.]

§ 39 Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de
trabalho serdo, no minimo, proporcionais ao valor mencionado no
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caput deste artigo.

§ 4° Na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-a o limite
maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para o desempenho
das atividades de interacao com os educandos.

A mencionada legislacao indicou, ainda, que a atualizagao do
valor deveria ser anual, no més de janeiro e a partir de janeiro de 2009,
sendo que os entes publicos teriam até 31 de dezembro de 2009 para
elaborar ou adequar seus Planos de Carreira e Remuneracao do
Magistério, in verbis:

Art. 50, O piso salarial profissional nacional do magistério publico da
educacao basica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a
partir do ano de 20009.

Paragrafo unico. [...]

Art. 6°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverao elaborar ou adequar seus Planos de Carreira € Remuneragao
do Magistério até 31 de dezembro de 2009, tendo em vista o
cumprimento do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacao basica, conforme
disposto no paragrafo Unico do art. 206 da Constituicao Federal.

Contudo a mencionada norma foi alvo de uma acao direta de
inconstitucionalidade, no Supremo Tribunal Federal, que a considerou
constitucional e, em 27 de fevereiro de 2013, apos apreciar embargos
de declaracao, restou decidido que a Lei n. 11.738/2008 passou a ser
valida a partir de 27 de abril de 2011. Observemos:

STF decide que piso nacional dos professores é valido desde
abril de 2011.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou na tarde desta
quarta-feira (27) recursos (embargos de declaracdo) [...]. Apds o
debate sobre os argumentos trazidos nos recursos, a maioria dos
ministros declarou que o pagamento do piso nos termos
estabelecidos pela Lei 11.738/2008 passou a valer em 27 de
abril de 2011, data do julgamento definitivo sobre a norma
pelo Plenario do STF.'

Considerando que o pagamento do piso salarial é devido a
partir de 27 de abril de 2011, e observando que a autora nao especificou

1 <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=232067> Acessado em 25 de setembro
de 2013.
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com clareza qual periodo Ihe é devido, entendo que a analise, nesse
ponto, deve ser feita a partir dessa data.

Compulsando os autos, vejo que a autora/apelante afirmou, na
exordial (f. 03), que o Municipio de Belém se recusa a efetuar o
pagamento do piso salarial dos professores, estabelecido para o
ano de 2011, no valor de R$ 1.856,72.

Por outro lado, resta incontroverso que o piso salarial
estabelecido pela Lei n. 11.738/2008 é para uma carga horaria maxima de
40 horas semanais, devendo ser distribuido numa propor¢do maxima de
2/3 para interacao com alunos e 1/3 para atividades extraclasse, tendo
restado decidido pelo Supremo Tribunal Federal que esse é o percentual
minimo para atividades extraclasse, mas nao ha estipulacdo quanto a
carga horaria semanal a ser executada pela autora/apelante.

Como é cedico, o valor do piso nacional (40 horas) para o ano
de 2011 foi de R$ 1.187,00; em 2012 foi de R$ 1.451,00, e em 2013 foi
de R$ 1.567,00. Nesse aspecto, observando a proporcionalidade com o
horario informado pela municipalidade (30 horas), o pagamento em
2011 deveria ter sido de R$ 890,25 (oitocentos e noventa reais e vinte e
cinco centavos).

Analisando o contracheque de f. 17 e a ficha financeira de f. 61,
da apelante, o valor pago pela municipalidade esta acima do piso, de
modo que nao é devido o pagamento das diferencas requeridas.

Assim, é improcedente o pedido de condenacao ao pagamento
de diferencas salariais objetivadas pela autora, relativas ao seu piso
salarial, decorrentes da nao observancia do art. 29, § 4° da Lei n.
11.738/2008.

No tocante as horas extras, a apelante afirmou que, por
ocasiao do concurso publico, o edital previu uma carga horaria de 20
horas a ser cumprida, contudo sempre cumpriu 25 horas até o dia 1° de
janeiro de 2010, e que, apds a vigéncia do PCCR, passou a cumprir carga
horaria de 30 horas para o desempenho de suas atividades, nos termos
da Lei Municipal n. 112/2009, fazendo jus, assim, a 05 horas extras
diarias.

Como ja dito, é pacifico no STF que nao existe direito liquido e
certo a regime juridico de remuneracdo. Ademais, o edital do concurso
ndo tem o poder de estabelecer as normas legais atinentes as atividades
exercidas pelo servidor publico, cujo instrumento normativo legal é o
Estatuto dos Servidores Publicos de cada ente da federacao.
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Dessa forma, nao prosperam os argumentos apresentados pela
autora quanto as horas extras pleiteadas.

Em relagao aos quinquénios, a sentenca deve ser modificada.

O art. 163, inciso XXVI, da Lei Organica do Municipio de Belém?
dispde que:

Art. 163. Sdo direitos dos servidores publicos:

(...)

XXVI — o adicional por tempo de servico sera pago automaticamente,
pelos sete quinquénios em que se desdobrar, a razdo de cinco por
cento pelo primeiro; sete por cento pelo segundo; nove por cento
pelo terceiro; onze por cento pelo quarto; treze por cento pelo
quinto; quinze por cento pelo sexto e dezessete por cento pelo
sétimo, incidentes sobre a remuneracado integral, ndo se admitindo a
computacdo de qualquer deles na base de calculo dos subsequentes,
sendo este direito extensivo ao funcionario investido em mandato
legislativo.

A autora pleiteou a implantagao dos quinquénios no percentual
de 11% sobre o vencimento basico, alegando que ndo foram pagos nem
incorporados, conforme previsto em lei. Pediu seu descongelamento e o
pagamento das diferencas apuradas no periodo, a partir de marco de
1994.

No caso em tela é fato incontroverso que a autora ingressou
no servico publico municipal em 04/03/1989 (f. 17), possuindo,
portanto, direito a implantacdo do adicional no percentual de 11% (onze
por cento) do vencimento do seu cargo.

Desse modo, considerando que o pleito da demandante tem
respaldo na Lei Organica Municipal, é devida a implantacao do adicional
no seu vencimento basico. Contudo o pagamento dos valores sao
devidos a partir de 2010, no percentual previsto na norma de regéncia,
uma vez que restou comprovado na ficha financeira (f. 59) que houve o
pagamento do quinquénio em 2009.

No que tange a alegacao do promovido de que o beneficio teria
sido suprimido pela Lei Municipal n. 112/2009, que trata do Plano de
Cargos, Carreira e Remuneracao do Magistério Publico de Belém, nao
procede.

2 http://www.belem.pb.gov.br/lei-organica-do-municipio/ - Acesso em 27/07/2016, as 09:00 h.
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Observa-se que, com a implementacao da Lei n. 112/2009, com
base na Lei n. 11.738/2008, reorganizou-se a categoria, levando-se em
consideracao, como fator preponderante, o tempo de servico de cada
servidor. Logo, o adicional por tempo de servico (quinquénio) é
devido com base no tempo total de servico e de forma automatica
aos servidores dos quadros da Administracao Publica, enquanto o
tempo utilizado para a progressao funcional s6 é computado a
partir do ingresso do servidor na carreira do magistério.

Nesse norte, verifica-se que a progressao na carreira
prevista na Lei n. 112/2009 (Plano e Carreira do Magistério Publico
Municipal de Belém) ndo coincide com o adicional por tempo de
servico (quinquénio) disposto na Constituicdo Municipal, ja que
possuem fundamentos fatico-juridicos distintos, inexistindo, portanto,
ofensa ao art. 37, inciso XIV, da Constituicao Federal de 1988.

A existéncia de regime proprio regulando a carreira do
magistério publico ndo exclui seus integrantes das garantias e direitos
deferidos de forma geral aos servidores publicos do municipio, ressalvada
a existéncia de incompatibilidades.

Portanto, havendo expressa previsao em lei municipal quanto a
possibilidade de pagamento do quinquénio a servidora, e estando ela
enquadrada nas hipoteses de implementagao dessa gratificacdo, sua
concessao € medida que se impoe.

Nesse contexto, prevalece nesta Corte de Justica o
entendimento que diferencia o adicional por tempo de servico
(quinguénios) da progressdo funcional prevista no Plano de Cargo,
Carreira e Remuneragao dos diversos municipios ou mesmo do Estado,
inclusive, afastando a alegacao de prejudicialidade entre o adicional por
tempo de servigo e a progressao funcional do servidor. Trago precedentes
sobre o assunto:

REMESSA OFICIAL. ACAO DE COBRANGA C/C OBRIGAGAO DE FAZER.
SERVIDOR. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. PREVISAO NA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO. PAGAMENTO AUTOMATICO AO SER
ATINGIDO O LAPSO TEMPORAL DE CINCO ANOS. PERTINENCIA.
POSTERIOR EDIC}AO. LEI MUNICIPAL N° 112/2009 DISPONDO
SOBRE A IMPLANTACAO DO PLANO DE CARGOS, CARREIRA E
REMUNERACAO. NORMA QUE ESTABELECEU COMO UM DOS
CRITERIOS DA PROGRESSAO HORIZONTAL O TEMPO DE SERVICO.
IDENTICO INSTITUTO. NATUREZA JURIDICA DIVERSA.
IMPLANTACAO DO ADICIONAL COM BASE NA ALEI ORGANICA
MUNICIPAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO INTELIGENCIA DO ART.
557 DO CPC. Nos termos do artigo 163, inciso XXVI da Lei Organica
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Municipal "o adicional por tempo de servico serda pago
automaticamente" e a todos servidores publicos pertencentes aos
quadros da Administragao Municipal. Incide, inicialmente, em 5%
sobre a remuneragao integral, seguido dos percentuais de 7%, 9%,
11%, 13% 15% e 17% a cada novo quinquénio sobre a remuneracao
integral. A Lei Municipal n® 112/90 que dispde sobre a implantagao
do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao do magistério publico
municipal (PCCR), previu no artigo 58 a progressao horizontal e
utilizou o tempo de servico como um dos critérios para a ascensao
funcional referente a respectiva categoria. O adicional de tempo de
servico consta em duas leis municipais, mas possui natureza juridica
diversa em cada um.?

APELACAO CIVEL E REMESSA OFICIAL. ACAO DE COBRANCA.
PROFESSORA MUNICIPAL. QUINQUENIOS. PREVISAO LEGAL. LEI
ORGANICA MUNICIPAL. CABIMENTO. BENESSE QUE NAO SE
CONFUNDE COM A PROGRESSAO FUNCIONAL. NATUREZA DIVERSA.
REFORMA DO DECISUM TAO SOMENTE QUANTO AO PERCENTUAL
FIXADO. DESPROVIMENTO DO APELO E PROVIMENTO PARCIAL DO
REEXAME NECESSARIO. - O denominado adicional por tempo de
servico € um beneficio pecuniario concedido pela administracdo aos
servidores, como forma de recompensar o tempo de servigo
prestado. - O servidor estatutario que comprove a efetiva prestagao
de servigo para o Municipio de Belém tem o direito ao pagamento de
adicional de quinquénio, diante da expressa previsao legal neste
sentido. - O fato de se sujeitarem a regime préprio ndo exclui o
direito dos professores de perceberem outros beneficios porventura
previstos para os servidores municipais em geral, desde que as
vantagens nao sejam de igual natureza. - Nao ha que se confundir a
progressao funcional, instituida na Lei de Planos e Cargos do
Magistério Municipal, com o adicional por tempo de servico
disciplinado na Lei Organica do Municipio, por terem fundamentos
distintos.*

COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE BELEM/PB.
QUINQUENIO. PEDIDO DE IMPLANTAGAO E  COBRANGA
RETROATIVA. PROCEDENCIA. APELO. INEXISTENCIA DO BENEFICIO
NO PLANO DE CARGOS, CARREIRA E REMUNERACAO DA
CATEGORIA. IRRELEVANCIA PROGRESSAO FUNCIONAL E ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVICO. INSTITUTOS DE NATUREZA JURIDICA
DIVERSAS. PREVISAO DO ADICIONAL NA LEI ORGANICA DO

3 TIPB - Processo n. 00001718120158150601, Relatora: Des@ Maria de Fatima Moraes B. Cavalcanti, julgado
em 15/02/2016. Pub.: 17/02/2016.

4 TIPB - Processo n. 00012546920148150601, 22 Camara Especializada Civel, Relator: Des. Oswaldo Trigueiro
do Valle Filho, julgado em 28/01/2016. Pub. 11/02/2016.
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MUNICIPIO. VERBA INADIMPLIDA PELO ENTE FEDERADO. REMESSA
CONHECIDA DE OFICIO. DESPROVIMENTO DO APELO E DA
REMESSA. 1. O adicional por tempo de servico é beneficio autonomo,
decorrente de norma especifica, ndo podendo ser confundido com o
acréscimo oriundo de progressdes funcionais regidas por regras
proprias. 2. A Lei Organica do Municipio de Belém prevé o adicional
por tempo de servico no art. 163, XXVI, que permanece em vigor
mesmo diante da superveniéncia do Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo do Magistério Publico Municipal.®

PROCESSUAL CIVIL - ACAO DE COBRANCA C/C OBRIGACAO DE
FAZER - SERVIDOR PUBLICO - MUNICIPIO DE BELEM - REGIME
ESTATUTARIO - APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO -
SUMULA 490 DO STJ - ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO -
PREVISAO NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO - PAGAMENTO
AUTOMATICO AO SER ATINGIDO O LAPSO TEMPORAL DE CINCO
ANOS - PERTINENCIA - POSTERIOR EDICAO DA LEI MUNICIPAL N°
112/2009 DISPONDO SOBRE A IMPLANTACAO DO PLANO DE
CARGOS, CARREIRA E REMUNERACAO DO MAGISTERIO - NORMA
QUE ESTABELECEU COMO UM DOS CRITERIOS DA PROGRESSAO
HORIZONTAL O TEMPO DE SERVICO - INSTITUTOS DE NATUREZA
JURIDICA DIVERSA - IMPLANTAGAO DO ADICIONAL COM BASE NA
LEI ORGANICA MUNICIPAL - FICHA FINANCEIRA QUE DEMONSTRA A
QUITACAO EM 2009 - INCIDENCIA A PARTIR DE 2010 — MATERIA
SEDIMENTADA NESTA CORTE DE JUSTICA - CONSECTARIOS LEGAIS
- ADIS 4357 e 4425 — MODULAGAO DOS EFEITOS LEI 11.960/2009 -
NEGATIVA DE SEGUIMENTO AO APELO E PROVIMENTO PARCIAL DO
REEXAME NECESSARIO - INTELIGENCIA DO ART. 557, §1° A, DO
CPC. E obrigatério o reexame da sentenca iliquida proferida contra a
Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas
autarquias e fundagdes de direito publico (Cédigo de Processo Civil,
artigo 475, paragrafo 2°).1 Nos termos do artigo 163, inciso XXVI, da
Lei Organica Municipal de Belém/PB, “o adicional por tempo de
servico sera pago automaticamente” e a todos servidores publicos
pertencentes aos quadros da Administracao Municipal, incidindo,
inicialmente, no percentual de 5% sobre a remuneragao integral,
seguido dos percentuais de 7%, 9%, 11%, 13% 15% e 17% a cada
novo quinquénio. A Lei Municipal n® 112/90, que dispde sobre a
implantacdo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao do
magistério publico municipal de Belém (PCCR), previu, em seu artigo
58, a progressao horizontal e utilizou o tempo de servico como um
dos critérios para a ascensao funcional referente a respectiva
categoria. O tempo de servico consta em duas leis do Municipio de
Belém, mas possui implicacdes diversas em cada uma delas. Na
primeira Lei Organica ¢ € o Unico requisito do adicional que passa a
integrar a remuneragao do servidor a cada periodo aquisitivo. Na

5 TJPB - Processo n. 00001449820158150601, 42 Camara Especializada Civel, Relator: Des. Romero Marcelo da
Fonseca Oliveira, j. em 15-12-2015.
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segunda Lei n® 112/90 é apenas um dos critérios para o deferimento
da progressao horizontal da carreira. Nas condenagOes impostas a
Fazenda Publica, em se tratando de matéria ndo tributaria, os juros
de mora correrao, a partir da citacao, com indices previstos no art.
10-F da Lei n. 9.494/97 (observando-se as suas alteracdes pela MP
2.180-35, de 24.08.2001 e pela Lei n. 11.960, de 30.6.2009). No que
pertine a correcdo monetaria, a contar de cada parcela devida, pelo
INPC, até a entrada em vigor da Lei 11.960/09, e, posteriormente,
com base nos indices de remuneracao basica da caderneta de
poupanga até o dia 25.03.15, marco apos o qual, os créditos deverao
ser corrigidos pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E) ao tempo do efetivo pagamento, em razao da decisao do
STF nas ADIs 4357 e 4425 e sua respectiva modulagao de efeitos.
Nego seguimento a apelacdo e dou provimento parcial a remessa
necessaria.®

RECURSO OFICIAL E APELO. ACAO DE COBRANCA C/C OBRIGACAO
DE FAZER. SERVIDOR PUBLICO. PROFESSOR. ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVIGCO (QUINQUENIO). CABIMENTO. PREVISAO NA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO. PAGAMENTO RETROATIVO DAS VERBAS
NAO ALCANCADAS PELA  PRESCRICAO. JURISPRUDENCIA
DOMINANTE DO TIPB E DOS TRIBUNAIS SUPERIORES. ARTIGO 557,
CAPUT, CPC E SUMULA 253, DO STJ. SEGUIMENTO NEGADO. - Faz
jus a percepcao do quinquénio, no percentual fixado em lei, o
servidor que atende a todos os requisitos legais para a percepcao do
referido beneficio. - Consoante entendimento do art. 557, caput, CPC,
“0 relator negara seguimento a recurso manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou com
jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior”. Por sua vez, nos termos da Sumula
n. 253, do Colendo Superior Tribunal de Justica, o “art. 557 do CPC,
que autoriza o Relator a decidir o recurso, alcanca o reexame
necessario”. Ante o exposto, com fulcro no artigo 557, caput, do CPC,
assim como, na sumula n. 253, do STJ, e na Jurisprudéncia
dominante desta Corte de Justica e dos Tribunais Superiores, nego
seguimento aos recursos oficial e apelatério, para o fim de manter a
sentenca objurgada em todos os seus exatos termos. ’

APELAGRO CIVIL. AGAO DE COBRANGA. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL. PROFESSORA. PISO NACIONAL DO MAGISTERIO. LEI
FEDERAL N° 11.738/08. CONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. IMPLEMENTACAO DO PISO.

6 TJ/PB - AP n. 0000097-61.2014.815.0601. Relator: Juiz Ricardo Vital de Almeida, em substituicdo a Desa.
Maria de Fatima Moraes B Cavalcanti. Publicado 23/09/2015.

7 T1/PB - AP e RO n. 0000173-51.2015.815.0601. Relator: Des. Jodo Alves da Silva. Publicado em 24/08/2015.
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PAGAMENTO PROPORCIONAL A JORNADA DE TRABALHO.
PERMISSIBILIDADE. PLANO DE CARREIRA DO MAGISTERIO.
PREVISAO DE PROGRESSAO. REGIME ESPECIFICO. QUINQUENIO.
VANTAGEM ASSEGURADA PELA CONSTITUICAO DO MUNICIPIO DE
BELEM. CONCESSAO A GENERALIDADE DOS SERVIDORES. DIREITO
A PERCEPCAO. BIS IN IDEM NAO CARACTERIZADO. INSTITUTOS DE
NATUREZA DIVERSA. PARCELA DEVIDA. HORAS EXTRAS.
INOCORRENCIA. SUJEICAO A PERIODO LABORAL MAIOR DO QUE
AQUELE PREVISTO EM EDITAL. POSSIBILIDADE. ADMINIASTRA(;AO
VINCULADA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. AUSENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. PROVIMENTO PARCIAL
DA SUPLICA. - A Lei Federal n® 11.738/08, que fixou piso salarial
nacional para os professores da educagdo basica da rede publica de
ensino com base no valor do estipéndio (vencimento basico), fora
declarada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal em sede de
controle concentrado - O piso salarial estabelecido pela Lei n°
11.738/08 refere-se a jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas
semanais (art. 2°,§1°), de forma que o valor do piso no municipio em
gue a jornada de trabalho dos professores é inferior deve ser
encontrado com base na proporcionalidade da carga horaria fixada
Apelacdo Civel e Remessa Necessaria n® 0000156-15.2015.815.0601.
5 na legislacao local. - A progressao da carreira prevista na Lei n®
112/09 (Lei de Plano e Carreira do Magistério Publico Municipal de
Belém) nao coincide com o adicional por tempo de servico
(quinquénio), disposto na Constituicdo Municipal, ja que possuem
fundamentos fatico-juridicos distintos, inexistindo, portanto, ofensa
ao art. 37, XIV, da Constituicdo Federal de 1988. - A existéncia de
regime proprio regulando a carreira do magistério ndo exclui os seus
integrantes das garantias e direitos deferidos de forma geral aos
servidores publicos do Municipio, ressalvada a existéncia de
incompatibilidades. - Nao obstante o instrumento editalicio disciplinar
as regras que irdao nortear o ingresso do candidato ao
servico publico, ele ndo tem o conddo de orientar e reger a
permanéncia do servidor no ambito da administracdo, que sera
regida por um estatuto proprio, previsto em lei.®

APELAGAO E REMESSA NECESSARIA. AGAO DE COBRANGA C/C
OBRIGAGCAO DE FAZER, PROFESSORA DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL. SALARIO-FAMILIA. CONVERSAO DA LICENGA PREMIO
EM PECUNIA. MUDANGA DE CARGO. TERGO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS. QUINQUENIOS. SENTENGCA PELA PROCEDENCIA PARCIAL
DO PEDIDO. APELAGAO DO REU. TERGO DE FERIAS DOS ANOS DE
2005 A 2006. QUINQUENIO. FERIAS GOZADAS EM RECESSO
ESCOLAR. NAO COMPROVAGAO DO PAGAMENTO. ONUS DO
MUNCIPIO. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVIGO. INCORPORAGAO
AUTOMATICA DOS QUINQUENIOS AOS VENCIMENTOS POR FORGA
DA LEI ORGANICA MUNICIPAL. VERBA DEVIDA. REMESSA

8 TIPB - Processo n. 00006911220138150601, Relator: Des. José Ricardo Porto. 12 Camara Especializada
Civel. Julgado em 14/04/2015.
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NECESSARIA E APELACAO DESPROVIDAS. 1. E 6nus do ente publico
provar o pagamento do terco de férias gozadas pelo servidor, art.
333, II, do CPC. 2. Faz jus a percepcao do adicional por tempo de
servico (quinquénio), no percentual fixado em Lei, o servidor que
atende a todos os requisitos legais para a percepcao do referido
beneficio, ndo podendo ser confundido com o acréscimo oriundo de
progressoes funcionais ou de aumentos do vencimento por Lei
propria. 3. O servidor publico que ainda se encontra em atividade,
nao tem direito a indenizacdo em peculnia por licencas-prémio nao
gozadas, porquanto podera usufrui-las a qualquer tempo, enquanto
ndo sobrevier o rompimento do vinculo com a administragdo.’®

APELACAO. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL. SALARIOS RETIDOS, TERCO DE FERIAS, DECIMO-
TERCEIRO E QUINQUENIOS. PRQCEDENCIA PARCIAL. DIREITO AO
RECEBIMENTO DOS QUINQUENIOS. PROVIMENTO PARCIAL.
EXCLUSAO DOS MESES CUJO PAGAMENTO RESTOU COMPROVADO.
PROVIMENTO. - Nos autos, ha confirmacdo do direito adquirido ao
recebimento dos quinquénios pela servidora, seja pela comprovagao
do recebimento nos contra-cheques acostados pela Edilidade, ou na
autorizagdo legal fulcrada no art. 163, XXVI, da Lei Organica
Municipal n°® 16/1989. APELACAO. COBRANGA DE VERBAS SALARIAS.
NAO RECONHECIMENTO DA DIVIDA. INEXISTENCIA DE PROVA PELA
EDILIDADE CAPAZ DE ALTERAR O DEBITO QUESTIONADO.
QUANTUM DEVIDO. SEGUIMENTO NEGADO. INTELIGENCIA DO ART.
557, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. O 6nus da prova incumbe ao
réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo
do direito do autor, nos termos do art. 333, II, do Codigo de Processo
Civil. A auséncia de documentos ndo pode servir como Unico respaldo
para o Municipio se furtar ao pagamento da obrigacdo contratada,
sob pena, sem duvida, de configurar inadmissivel enriqguecimento
ilicito da Administracdo Publica.®

APELACAO PELA EDILIDADE. AGCAO ORDINARIA DE COBRANCA.
SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. RETENCAO DE VERBAS
REMUNERATORIAS. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
MATERIA REGULADA POR LEI ORGANICA. BENEFICIO DEVIDO.
MANUTENGCAO DO DECISUM. DESPROVIMENTO DO APELO. -
Adicional por tempo de servico € uma vantagem pecuniaria que
a administracao concede aos servidores em razdao do tempo de
servico e que se destina a recompensar 0os que mantiveram por

9 TIPB; Proc. 0000704-15.2010.815.0181; Quarta Camara Especializada Civel; Rel. Des. Romero Marcelo da
Fonseca Oliveira; DJPB 07/11/2013.

10 TIPB - Processo n. 06020090002753/001 - Orgdo (TRIBUNAL PLENO) — Relator: Des. Frederico Martinho da
Nobrega Coutinho - Julgado em 12/09/2012.



AP n. 0000932-20.2012.815.0601 14

longo tempo no exercicio do cargo e havendo previsao legal,
nao ha como ndo reconhecer como devido o pagamento desse
beneficio.!

Como se V€, este Tribunal de Justica entende que o adicional
por tempo de servico e a progressao funcional nao se confundem,
sendo possivel cumular o pagamento das duas benesses, uma vez que
decorrem de fatos juridicos distintos e possuem previsdao legal
individualizada.

Ressalte-se que a progressao funcional é condicionada a
avaliagao de desempenho e ao tempo de servico, e ndao apenas a esse
ultimo requisito, como no caso dos quinquénios. Além disso, calcula-se o
referido pressuposto temporal de forma diversa para cada uma das verbas
mencionadas, na medida em que, para os quinquénios sdao contados os
anos desde o ingresso no servico publico, enquanto para a progressao
funcional sao contabilizados apenas os anos na carreira respectiva.

Destarte, apesar de o apelado dizer que a progressao por
tempo de servico esta sendo garantida aos seus servidores, nao produziu
prova habil a demonstrar tal alegagao.

Diante do exposto, dou provimento parcial a apelagao para,
reformando a sentenca, julgar parcialmente procedente o pleito exordial,
determinando a implantacdo do adicional por tempo de servico no
vencimento basico da autora/apelante, no percentual estabelecido no
artigo 163, inciso XXVI, da Lei Organica do Municipio de Belém/PB, bem
como o pagamento dos valores retroativos a partir de 2010, com juros
moratorios calculados com base no indice oficial de remuneracao basica e
aplicados a caderneta de poupanca, nos termos do disposto no art. 1°-F
da Lei n. 9.494/97, com redacao dada pela Lei n. 11.960/2009, incidindo
desde a citagdo, e correcdo monetaria calculada com base no IPCA.

E como voto.

Presidiu a Sessdao o Excelentissimo Desembargador
ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS, que participou do
julgamento com ESTE RELATOR (Juiz de Direito Convocado, com
jurisdicao plena, em substituicdo a Excelentissima Desembargadora MARIA
DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA) e com o Excelentissimo
Desembargador OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO.

11 Apelagdo Civel n. 018.2009.002238-7/001, Relatora: Juiza Convocada Maria das Gragas Morais
Guedes, Quarta Camara Civel, julgado em 31/07/2012.
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Presente a Sessao o0 Excelentissimo Doutor VALBERTO
COSME DE LIRA, Procurador de Justica.

Sala de SessbOes da Segunda Camara Especializada Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa/PB, 16
de agosto de 2016.

Juiz Convocado TERCIO CHAVES DE MOURA
Relator
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