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Poder Judiciario do Estado da Paraiba
Tribunal de Justica
Gabinete da Desembargadora Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

ACORDAO

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CiVEL N. 0000452-
15.2014.815.0361

RELATOR: Juiz Tercio Chaves de Moura, convocado, em
substituicao a Des? Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira
APELANTE: Estado da Paraiba

PROCURADOR: Pablo Dayan Targino Braga

APELADO: Arivaldo Marinho dos Santos

ADVOGADO: Marcelo Henrique Oliveira (OAB/PB 15.222)
REMETENTE: Juizo da Vara Unica da Comarca de Serraria

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. ORDINARIA
DE COBRANGA. CONTRATO EMERGENCIAL DE PRESTAGAO
DE SERVICO. RELAGAO JURIDICO-ADMINISTRATIVA.
EXCEGAO AO PRINCIPIO DA ACESSIBILIDADE DOS
CARGOS PUBLICOS MEDIANTE CONCURSO. ART. 37, IX, DA
CARTA DA REPUBLICA. VERBAS SALARIAIS INADIMPLIDAS:
FERIAS ACRESCIDAS DE UM TERCO, DECIMO TERCEIRO E
FGTS. VIOLAGAO AO ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
NULIDADE DA CONTRATACAO. DIREITO A PERCEPGAO
TAO-SOMENTE DO FGTS. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL.
JUROS E  CORREGAO  MONETARIA.  ADEQUAGAO.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. OCORRENCIA. PROVIMENTO
PARCIAL.

1. Do STF em Repercussao Geral: “Mesmo quando reconhecida
a nulidade da contratacao do empregado publico, nos termos
do art. 37, § 29, da Constituicao Federal, subsiste o direito do
trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido ser
devido o salario pelos servicos prestados.” (RE n. 596478,
Relatora: Min. ELLEN GRACIE, Relator p/Acérddo o Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2012, DJe-040
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DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03-2013 EMENT VOL-02679-01
PP-00068).

2. Os juros de mora e a correcao monetaria, conforme
entendimento que vem sendo adotado pelo Superior Tribunal
de Justica, sdo consectarios legais da condenacdo principal e
ostentam natureza de ordem publica, o que autoriza sua analise
de oficio, ndo configurando isso reformatio in pejus.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos.

ACORDA a Segunda Camara Especializada Civel do Egrégio
Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, dar provimento
parcial ao reexame necessario e a apelacao civel.

ARIVALDO MARINHO DOS SANTOS ajuizou agdo de cobranga
contra o ESTADO DA PARAIBA, alegando que foi contratado como
“Prestador de Servico” (Porteiro) no periodo de 01/09/2003 a junho de
2014, e requerendo, na inicial, o pagamento de (1) férias integrais e
proporcionais acrescidas de um terco do periodo de 25/09/2009 a
30/06/2009, bem como (2) o FGTS de todo periodo laborado.

O Juiz de Direito da Vara Unica de Serraria (sentenca - f.
94/96) julgou parcialmente procedente o pedido exordial,
condenando o réu ao pagamento dos valores referentes ao FGTS do
periodo laborado entre 25/09/2009 e junho de 2014, com juros de
mora de 0,5% ao més, a partir da citacao, e correcdo monetaria pelo
INPC, a contar da data da exoneracao, na forma do art. 1°-F da Lei
n. 9.494/97 (redacao pela Medida Provisoria n. 2.180-35/2001), até o
advento da Lei n. 11.960, de 29/06/2009. A partir de entao, os juros
moratdrios serdo calculados com base no indice oficial de remuneracdo
basica e juros aplicados a caderneta de poupanca. Por Uultimo, fixou
honorarios advocaticios em 10% sobre o valor da condenacao.

O Estado da Paraiba apelou (f. 99/106), buscando a
reforma da sentenca, para julgar-se improcedente o pedido inicial,
aduzindo que o promovente estd submetido ao regime juridico-
administrativo, portanto, nao celetista. Sustentou que o
autor/apelado ndo tem direito a percepcdao das verbas reclamadas,
uma vez que nao prestou concurso publico, sendo nulo o contrato de
trabalho, ndo gerando outro efeito, sendo o saldo de salario, se
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existente. Por fim, alegou a sucumbéncia reciproca, bem como a
incidéncia de juros moratérios a partir da citacdo, nos termos do art.
1°-F da Lei n. 9.494/97.

Sem contrarrazoes (f. 110v).

A Procuradoria de Justica nao opinou sobre o mérito do recurso
(f. 115).

E o relatorio.

VOTO: Juiz Convocado TERCIO CHAVES DE MOURA
Relator

A controvérsia gira em torno de saber-se se o autor, Arivaldo
Marinho dos Santos, que foi contratado como prestador de servigo
(Porteiro), tem direito de receber os valores referentes ao FGTS do
periodo laborado, conforme restou consignado na sentenga.

No tocante as verbas reclamadas, deve ser respeitada a
prescricao quinquenal. Logo, o direito as verbas retidas limita-se
aos Ultimos 5 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da agdo, que
ocorreu em 25 de setembro de 2014 (f. 02). Portanto, o
demandante faz jus as verbas a partir de setembro de 2009.

A Constituicao Federal estabelece como regra a obrigatoriedade
de realizagcdo de concurso publico para a admissdo de pessoal no servigo
publico, bem como as duas Unicas hipdteses de excecdo a essa regra.
Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e
exoneragao;



APeRO n. 0000452-15.2014.815.0361 4

[...]

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico; [...].

O referido comando é expresso no sentido de que a investidura
em cargo ou em emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista na lei,
com a ressalva dos cargos em comissao, declarados em lei de livre
nomeacao e exoneracao e aqueles destinados a atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. Logo, o supracitado
dispositivo prevé a possibilidade de contratacao de pessoal sem concurso,
por periodo determinado, quando for o caso de urgéncia ou de atividades
excepcionais.

Na espécie, nao se pode afirmar que o Estado da Paraiba tenha
contratado o promovente por esses motivos, porquanto nao fora juntado
aos autos o contrato. Ademais, a funcao de ™“Porteiro” ostenta
necessidade permanente, inapta a demonstrar excepcional interesse
publico.

A Carta Magna, no entanto, prevé, no inciso IX do supracitado
dispositivo, a possibilidade de contratacao de pessoal sem certame, por
periodo determinado, quando for o caso de urgéncia ou de atividades
excepcionais.

Por outro lado, embora a contratacdo tenha ocorrido as
margens da lei, gerando um contrato de trabalho nulo, nao quer dizer
que o vinculo empregaticio ndo deva gerar efeitos.

E de notdria ilegalidade a situacdo do servidor contratado que
presta servigos e ndo recebe suas verbas remuneratorias, o que acarreta o
enriquecimento indevido da Administragdo Publica, diante da auséncia de
retribuicdo pecuniaria em razao do trabalho prestado.

Conforme entendimento consolidado nos Tribunais Superiores e
nesta Corte de Justica, tem direito ao saldo de salario e ao depdsito
do FGTS o trabalhador que teve seu contrato de trabalho
declarado nulo (sentenca, f. 95) em razao do descumprimento da norma
constitucional que requer a necessidade de prévia aprovacao em concurso
publico para a nomeacao ao cargo. No mesmo sentido, o Supremo
Tribunal Federal, em sede de repercussao geral, firmou orientacao
jurisprudencial, senao vejamos:
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CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADIV!INISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS
JURIDICOS ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS:
PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS (RE
596.478 - REPERCUSSAO,GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS
VERBAS, MESMO A TITULO INDENIZATORIO. 1. Conforme
reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a
Constituicdo de 1988 reprova severamente as contratagdes de
pessoal pela Administracao Publica sem a observancia das normas
referentes a indispensabilidade da prévia aprovagao em concurso
publico, cominando a sua nulidade e impondo san¢bes a autoridade
responsavel (CF, art. 37, § 2°). 2. No que se refere a
empregados, essas contratacoes ilegitimas n3ao geram
quaisquer efeitos juridicos validos, a ndao ser o direito a
percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e,
nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento
dos depositos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — FGTS. 3. Recurso extraordinario desprovido.*

Essa questao fora objeto de julgamento pelo Pleno do Pretdrio
Excelso através de Repercussdo Geral. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. RECURSO  EXTRAORDINARIO.  SERVIDOR
PUBLICO CONTRATADO POR TEMPO DETERMINADO PARA
ATENDIMENTQ DE NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO. REQUISITOS DE VALIDADE (RE 658.026, REL.
MIN. DIAS TOFFOLI, DIE DE 31/10/2014, TEMA 612).
DESCUMPRIMENTO. EFEITOS JURIDICOS. DIREITO A PERCEPGAO
DOS SALARIOS REFERENTES AO PERIODO TRABALHADO E, NOS
TERMOS DO ART. 19-A DA LEI 8.036/1990, AO LEVANTAMENTO DOS
DEPOSITOS EFETUADOS NO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE
SERVICO - FGTS. 1. Reafirma-se, para fins de repercussao
geral, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que a contratacao por tempo determinado para
atendimento de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico realizada em desconformidade com os
preceitos do art. 37, IX, da Constituicao Federal ndao gera
quaisquer efeitos juridicos validos em relacdao aos servidores
contratados, com excegao do direito a percepcao dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A
da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos depdsitos efetuados
no Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS. 2. Recurso
extraordindrio a que se da parcial provimento, com o reconhecimento
da repercussao geral do tema e a reafirmacao da jurisprudéncia
sobre a matéria.?

1 RE 705140, Relator: Ministro TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2014, Acérddo Eletronico
DJe-217, Publicagdo 05/11/2014.

2 STF. RE 765320 RG / MG. Rel. Min. Teori Zavascki. J. em 15/09/2016.



APeRO n. 0000452-15.2014.815.0361 6

Assim, uma vez constatada a nulidade da contratacao, bem
como diante do entendimento pacificado acerca da contraprestacao devida
ao servidor publico irregularmente contratado, faz jus o autor/apelado ao
levantamento dos depdsitos efetuados no FGTS no periodo laborado,
observada a prescricdao quinquenal, como consignado na sentenca
recorrida.

Outrossim, o STJ? entendeu que ndo configura julgamento
extra petita ou reformatio in pejus a aplicacdao, alteracao ou
modificacao do termo inicial dos juros de mora e da corregao
monetaria, de oficio, de modo a adequa-los a sua jurisprudéncia. Eis
decisum sobre o tema:

[...] VI. Tratando-se, in casu, de condenagao imposta a Fazenda
Plblica, para pagamento de verbas remuneratérias devidas a
servidores publicos, os juros de mora incidirdo da seguinte forma:
percentual de 1% (um por cento) ao més, nos termos do art. 3° do
Decreto-lei 2.332/87, no periodo anterior a 27/08/2001, data da
publicagcdo da Medida Provisoria 2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a
Lei 9.497/97; percentual de 0,5% ao més, a partir da Medida
Provisoria 2.180-35/2001, até o advento da Lei 11.960, de
29/06/2009 (DOU de 30/06/2009), que deu nova redacao ao art. 1°-
F da Lei 9.494/97; juros moratorios calculados com base no indice
oficial de remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de
poupanca, nos termos do disposto no art. 1°-F da Lei 9.494/97, com
redacdo dada pela Lei 11.960/2009, incidindo a correcao monetaria,
em face da declaragdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da
Lei 11.960/2009, que deu nova redacgao ao art. 1°-F da Lei 9.494/97,
calculada com base no IPCA, a partir da publicacao da referida Lei
(30/06/2009). [...].*

Entdo, os juros moratérios devem ser calculados com base no
indice oficial de remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de
poupanca, nos termos do disposto no art. 19-F da Lei 9.494/97, com
redacao dada pela Lei 11.960/2009, incidindo desde da citacao, e correcao
monetdria calculada com base no IPCA, incidindo desde quando o
pagamento deveria ter sido realizado. Portanto, a sentenca merece
reforma nesse ponto.

Por fim, com relacdo a sucumbéncia reciproca, assiste razao
ao recorrente.

3 AgRg no AREsp 576125 / MS. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n. 2014/0227054-6. Relator
Raul Aratjo (1143) T4 — Quarta Turma. Data do Julgamento: 18/11/2014. Data da Publicacdo: 19/12/2014.

4 AgRg no REsp 1086740/RJ, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEXTA TURMA, julgado em 10/12/2013,
DJe 10/02/2014.
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In casu, cada litigante foi, na mesma proporcao, vencedor e
vencido, devendo ser proporcionalmente distribuidas entre eles as
despesas, nos termos do art. 86, caput, do CPC/2015°, considerando que
a parte autora/apelada restou vencida no pedido de férias acrescidas do
terco proporcional e integral do periodo laborado, sendo vencedora em
relacao ao pagamento do FGTS.

Assim, considerando que cada litigante sucumbiu em um
pedido, deve ser reconhecida a sucumbéncia reciproca, nos termos do
art. 86 do CPC/2015. Custas e honorarios advocaticios repartidos em
partes iguais.

Ante o exposto, dou provimento parcial ao reexame
necessario e a apelacao, para adequar os juros de mora e a
correcao monetaria aos termos acima elencados. Assim, sobre a
condenacao deverdo incidir juros de mora baseados nos indices
oficiais de remuneracdo basica aplicada a caderneta de poupanca, €
correcao monetaria de acordo com o IPCA, incidindo desde quando o
pagamento deveria ter sido realizado.

Com relagao aos honorarios advocaticios, deve ser mantido
o percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacao, por
estar em consonancia com o disposto no art. 85, §2°, do CPC/2015.
Observando-se, porém, a sucumbéncia reciproca, estabeleco os honorarios
na proporcao, devendo-se atentar para a gratuidade judiciaria concedida
as f. 40.

E como voto.

Presidiu a Sessao o Excelentissimo Desembargador
ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS, que participou do
julgamento com ESTE RELATOR (Juiz de Direito Convocado, com
jurisdicao plena, em substituicdo a Excelentissima Desembargadora MARIA
DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA) e com o Excelentissimo
Doutor CARLOS EDUARDO LEITE LISBOA (Juiz de Direito
Convocado, com jurisdicdo plena, em substituicdo ao Excelentissimo
Desembargador OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO).

5 Art. 85, caput, CPC/2015: “Se cada litigante for, em parte, vencedor e vencido, serdo proporcionalmente
distribuidos e compensados entre eles os honorarios e as despesas.”
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] Presente a Sessdo a Excelentissima Doutora LUCIA DE
FATIMA MAIA DE FARIAS, Procuradora de Justica.

Sala de SessbOes da Segunda Camara Especializada Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa/PB, 29
de novembro de 2016.

Juiz Convocado TERCIO CHAVES DE MOURA
Relator



