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Poder Judiciario do Estado da Paraiba
Tribunal de Justica
Gabinete da Desembargadora Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

ACORDAO

REMESSA OFICIAL E APELACAO CIiVEL N. 0121824-
26.2012.815.2001

ORIGEM: 42 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital
RELATOR: Juiz Tercio Chaves de Moura, convocado em
substituicao a Desembargadora Maria das Neves do Egito de A. D.
Ferreira

APELANTE: Municipio de Jodao Pessoa

PROCURADOR: Adelmar Azevedo Régis

APELADA: Josefa Jorge da Silva

ADVOGADAS: Bruna de Freitas Mathieson (OAB/PB 15.443) e
Elisa Barbosa Machado (OAB/PB 13.521)

PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.
CUSTEIO DE CIRURGIA EM PESSOA CARENTE DE RECURSOS
FINANCEIROS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERADOS. REJEICAO.

- Atendendo ao disposto na Carta da Republica, a
responsabilidade do Municipio de Jodo Pessoa é solidaria, nao
havendo motivo para que se invoque sua ilegitimidade passiva
ad causam, pois o termo “Estado”, inserido no art. 196 da Carta
Magna, ao falar em salde, abrange todos os entes publicos
(Unido, Estados e Municipios). Assim, todas as esferas estatais
estao legitimadas solidariamente a fornecer
medicamentos/custear tratamentos as pessoas carentes de
recursos financeiros.

PRELIMINAR. FALTA DE INTERESSE DE PROCESSUAL. PERDA
DO OBJETO. AUSENCIA DE CUMPRIMENTO VOLUNTARIO.
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PEDIDO DEFERIDO NA MEDIDA LIMINAR. EXTINCAO DO
FEITO POR PERDA DE INTERESSE SUPERVENIENTE. NAO
OCORRENCIA. REJEICAQ.

- O cumprimento da decisao que defere liminar nao implica
falta de interesse de agir; ao contrario, exige a confirmacao
dessa medida, ndao havendo motivo legal para a extincao do
feito.

- Nao ha que se falar em falta de interesse de agir, quando o
cumprimento da liminar se deu por ordem judicial, que ha de
ser confirmada na sentenga.

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. OBRIGACAO
DE FAZER C/C PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA.
PROCEDIMENTO CIRURGICO. PESSOA CARENTE. ACIDENTE
VASCULAR ~CEREBRAL HEMORRAGICO. DOENGA = GRAVE.
TRATAMENTO CONTINUO E INDISPENSAVEL. CARATER DE
URGENCIA. LAUDO MEDICO. COMPROVAGAO. DIREITO
FUNDAMENTAL A SAUDE. OBRIGAGAO DO ESTADO.
INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 5°, CAPUT; 6°; 196 E 198 DA
CARTA DA REPUBLICA. VERBA HONORARIA. MINORACAO.
DESCABIMENTO. ART. 20, §§ 3° e 49 do CPC.
DESPROVIMENTO.

- “A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acles e servicos para sua promocao, protecao e
recuperacao.” (artigo 196 da Constituicao Federal de 1988).

- O fato de nao estar a despesa prevista no orcamento
publico consubstancia mero tramite burocratico, que nao
tem o condao de eximir o ente publico da sua
responsabilidade. Ademais, a previsao orgamentaria,
apesar de ser norma constitucional, é hierarquicamente
inferior ao direito a vida e a saude, clausulas pétreas
constitucionais.

- A minoracdao da verba honoraria significaria ndo
remunerar condignamente o trabalho efetuado pelo
profissional, levando-se em consideracdo os critérios do
art. 20, §§ 3° e 49, do CPC, bem como a jurisprudéncia
desta Corte de Justica e do Superior Tribunal de Justica.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos.

ACORDA a Segunda Camara Especializada Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, a unanimidade, rejeitar as
preliminares e, no mérito, negar provimento ao reexame
necessario e a apelacao.

Trata-se do reexame necessario e de apelagdo civel, esta ultima
interposta pelo MUNICIPIO DE JOAO PESSOA contra sentenga (f. 249/252)
do Juiz de Direito da 42 Vara da Fazenda Publica da Capital, que, nos
autos da acao de obrigacao de fazer c/c pedido de antecipacao de tutela
ajuizada por JOSEFA JORGE DA SILVA, julgou procedente o pedido
exordial, determinando que o municipio apelante realize, as suas
expensas, 0 procedimento denominado “microcirurgia vascular
intracraniana”, conforme prescricao do médico que assiste a apelada,
restando ratificada a medida antecipatdria da tutela (f. 37/39). Houve
condenagao em honorarios advocaticios fixados em R$ 1.000,00, nos
moldes do art. 20 do Cddigo de Processo Civil.

Da decisdo que antecipou os efeitos da tutela o municipio
interpOs agravo de instrumento (f. 65/79), ao qual foi negado seguimento
(f. 244/247).

Na contestagdo (f. 45/63), o Municipio de Joao Pessoa suscitou,
em entrelinhas, a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, pois, de
acordo com o Pacto pela Saude 2006, que tragou as regras do SUS e suas
diretrizes, os tratamentos de dispensacdo excepcional s3ao de
responsabilidade do Estado. No mérito, aduziu a auséncia do tratamento
nas competéncias do Municipio e a indisponibilidade no SUS, pois sua
atuacao se limita aos casos de fornecimento de medicamentos constantes
na RENAME - Relacao Nacional de Medicamentos Essenciais. Alegou a
impossibilidade de custear o ato cirdrgico, pois os procedimentos mais
onerosos e mais complexos sao custeados pela Uniao e pelos Estados,
porquanto aos Municipios compete o fornecimento de medicamentos
basicos de saude (Portaria n. 1.318/2002), haja vista a inexisténcia de
recursos para tal finalidade, uma vez que as despesas excedem o0s
cronogramas dos créditos orcamentarios anuais, pugnando pela
observancia da politica publica de descentralizacao do SUS. Ao final, fez
alusdo aos Principios da Separacdo dos Poderes e da Reserva do Possivel.

Ja nas razoes apelatorias, o Municipio de Jodo Pessoa limitou-se
a arguir a preliminar de auséncia de interesse processual, em razao da
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natureza satisfativa da liminar antes deferida, atendendo ao pedido em
sua plenitude, exaurindo-se o objeto da demanda. Nessas condicoes,
requereu a extingdo do processo sem resolucdo de mérito, nos termos do
art. 267, VI, do CPC/1973, bem como a supressao ou a reducao do valor
dos honorarios (f. 254/260).

Contrarrazoes nao apresentadas (certidao de f. 264).

Parecer da Procuradoria de Justica pelo desprovimento da
apelacao (f. 270/272).

E o relatério.

VOTO: Juiz Convocado TERCIO CHAVES DE MOURA
Relator

Diante da similitude das matérias tratadas na remessa oficial
e na apelagao, examino-as de forma concomitante, em atendimento ao
critério da celeridade processual.

1. DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.

O Municipio de Jodo Pessoa, na contestacdo, em entrelinhas,
argumentou que a competéncia efetiva para realizar o procedimento
cirirgico solicitado é do Estado da Paraiba, diante da
descentralizacdo do servico de assisténcia médica e farmacéutica,
nos termos estabelecidos pela Lei n. 8.090/90, que disciplina o SUS -
Sistema Unico de Salude, sendo inadmissivel que suporte 6nus que
ndao € diretamente seu, pois a atuacdao, nesses casos de alta
complexidade, é de competéncia do Estado.

Aduziu que a Portaria n. 1.318/2002 do Ministério da Saude
estabelece que os medicamentos de alto custo e os excepcionais,
destinados a pacientes crbnicos, como no caso retratado nos autos, sdo
de responsabilidade da Unido e dos Estados, sendo de competéncia dos
municipios os basicos de salde, constantes na RENAME, sem que dai se
possa atribuir omissao ao promovido por nao fornecer o tratamento que a
autora/apelada busca.

A salde publica é de responsabilidade solidaria da Unido,
dos Estados e dos Municipios. Logo, qualquer um deles podera ser
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acionado judicialmente na garantia do direito a vida e a saude, como no
caso vertente, em que se busca cirurgia para o tratamento da patologia de
que esta acometida a promovente.

A responsabilidade pelas politicas sociais e econdmicas visando
a garantia e ao cuidado com a saude é incumbéncia do Estado em suas
trés esferas de poder (municipal, estadual e federal), cabendo ao Poder
Publico dispor sobre a regulamentacao, fiscalizagao e controle, nos termos
do art. 197 da Constituicdo Federal.!

Confirmando a tese aqui esposada, o Colendo STF, no exame
do RE n. 566.471/RN, de que foi Relator o Ministro MARCO AURELIO,
concluiu pela repercussao geral do tema relativo “a obrigatoriedade ou
nao de o Estado fornecer medicamento de alto custo a portador de
doenca grave que nao possui condicOoes financeiras para compra-lo.”
Destaco precedente nesse sentido:

AGRAVOS REGIMENTAIS NO RECURSO EXTRAOR‘DINARIO.
JULGAMENTO CONJUNTO. ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE.
DEVER DO ESTADQ. SOLIDARIEDADE ENTRE OS ENTES
FEDERATIVOS. EXISTENCIA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS
DE ALTO CUSTO. REP‘ERCUSSRO GERAL RECONHECIDA.
DEVOLUCAO DOS AUTOS A ORIGEM. ARTIGO 543-B do CPC e art.
328 do RISTF. 1. Incumbe ao Estado, em todas as suas esferas,
prestar assisténcia a salde da populacdo, nos termos do art. 196 da
Constituicdo Federal, configurando essa obrigagdao, consoante
entendimento pacificado na Corte, responsabilidade solidaria entre os
entes da Federacao. 2. O Supremo Tribunal Federal reconheceu a
existéncia da repercussao geral da questdo relativa ao fornecimento
de medicamentos de alto custo. Aplicacao do art. 543-B do CPC. 3.
Agravo regimental do Estado do Ceara ndo provido e agravo
regimental interposto pela Unido prejudicado. (STF, RE 818572-CE,
Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Julgamento: 02/09/2014,
Publicagdo: DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-11-2014).

E do ST3J:

PROCESSUAL CIVIL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC
E RESOLUCAO STJ 8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. SISTEMA UNICO DE SAUDE. FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTOS. AGAO MOVIDA CONTRA O ESTADO.

U Art. 197. S&o de relevancia publica as agoes e servicos de salude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos

da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/27996176/artigo-543b-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/920107/artigo-196-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/27996176/artigo-543b-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
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CHAMAMENTO DA UNIAO AO PROCESSO. ART. 77, III, DO CPC.
DESNECESSIDADE. Controvérsia submetida ao rito do art. 543-C
do CPC 1. O chamamento ao processo da Unidao com base no
art. 77, 111, do CPC, nas demandas propostas contra os demais
entes federativos responsaveis para o fornecimento de
medicamentos ou prestacao de servicos de saude, nao é
impositivo, mostrando-se inadequado opor obstaculo inatil a
garantia fundamental do cidaddo a saude. Precedentes do STJ.
2. A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal entende que
"o recebimento de medicamentos pelo Estado é direito
fundamental, podendo o requerente pleitea-los de qualquer um
dos entes federativos, desde que demonstrada sua necessidade
e a impossibilidade de custea-los com recursos proprios", e "o
ente federativo deve se pautar no espirito de solidariedade para
conferir efetividade ao direito garantido pela Constituicao, e
ndo criar entraves juridicos para postergar a devida prestacao
jurisdicional", razao por que "o chamamento ao processo da
Unidao pelo Estado de Santa Catarina revela-se medida
meramente protelatéria que nao traz nenhuma utilidade ao
processo, além de atrasar a resolugdao do feito, revelando-se
meio inconstitucional para evitar o acesso aos remédios
necessarios para o restabelecimento da saude da recorrida" (RE
607.381 AgR, Relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ
17.6.2011). Caso concreto 3. Na hipdtese dos autos, o acérdao
recorrido negou o chamamento ao processo da Unidao, o que
estd em sintonia com o entendimento aqui fixado. 4. Recurso
Especial ndo provido. Acérdao submetido ao regime do art. 543-
C do CPC e da Resolugdo STJ 8/2008. (REsp 1203244/SC, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 09/04/2014, DJe 17/06/2014).

E que a prestacdo de satde puUblica é responsabilidade que
recai solidariamente sobre 0s entes federativos,
independentemente da hierarquizacao vigente no Sistema Unico de
Saude. Assim, representa faculdade da parte que carece de
farmacos, exames, tratamentos ou servicos de saude — uma vez
comprovada a impossibilidade de custea-los — escolher contra qual
ente demandard, de modo a ver atendida sua necessidade.

Dessa forma, rejeito a preliminar.

2. PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO POR FALTA DE
INTERESSE PROCESSUAL.
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O municipio apelante asseverou que o processo deve ser
extinto sem resolucdo de mérito, diante da perda do objeto e, por
consequéncia, da falta de interesse processual, porquanto o
procedimento cirdrgico ja foi realizado em cumprimento a decisdo
liminar da 42 Vara da Fazenda Publica desta Capital, nos moldes do art.
267, VI, CPC/1973.

Sabe-se que € possivel a concessao de medida liminar de
natureza satisfativa quando se trata de direito a vida e a saude de pessoa
carente de recursos financeiros, sem condicdes de arcar com a compra de
medicacdo e o custeio de cirurgias, em obediéncia ao Principio da
Dignidade da Pessoa Humana.

No caso, a realizacdo do procedimento cirirgico na paciente
nao foi algo voluntario, mas decorreu da obrigacao determinada na
medida antecipatdria da tutela (f. 37/39). Ademais, convém esclarecer que
0 Municipio de Jodo Pessoa (apelante) ndo reconheceu a procedéncia do
pedido inicial na oportunidade da contestacdo; ao contrario, defendeu sua
total improcedéncia, embora haja prova nos autos de que a cirurgia ja foi
realizada, conforme o oficio PJ/SES n. 0548/2013 (f. 223).

Dessa forma, se a satisfacdo da prestacdo jurisdicional da
autora apenas foi obtida em razao do cumprimento da tutela antecipada,
entende-se que subsiste a necessidade de anadlise meritoria da
pretensao, pois a questao debatida no processo ainda se encontra sub
Jjudice, havendo necessidade de ratificagdao ou revogacao da tutela antes
concedida. Assim, nao houve perda do objeto nem do interesse de agir.
Eis decisdes nesse tom:

CONSTITUCIONAL. INTERNAC@O DE PACIENTE NA UTI PEDI,/:\TRICA
EM HOSPITAL PARTICULAR AS EXPENSAS DO PODER PUBLICO.
RISCO DE MORTE. AUSENCIA DE VAGAS NO SERVICO PUBLICO DE
SAUDE. PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE DE AGIR EM FACE DO
CUMPRIMENTO DE LIMINAR SATISFATIVA. INEXISTENCIA. 1. O
paciente carente, em situacao de risco de vida, tem o direito de ser
internado em hospital da rede particular de salde, as expensas do
poder publico, quando este nao consegue prestar o referido servico
em seus quadros hospitalares, por deficiéncia das politicas publicas
em gerir adequadamente os recursos destinados a saude, mormente
quando se trata de um bebé de menos de dois meses em sofrimento
respiratério. 2. Nao ha de se falar em falta de interesse de agir,
quando o cumprimento da liminar se deu por ordem judicial, que ha
de ser confirmada na sentenca. 3. A decisdo proferida em sede de
antecipagao de tutela deve ser novamente apreciada na sentenca
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para atingir plenamente seus objetivos, conforme a inteligéncia do
artigo 273, § 5°, do CPC. 4. recurso voluntario e remessa oficial
conhecidos e desprovidos. (TIDF - APL 70823520088070001 DF
0007082-35.2008.807.0001, Relator: NILSONI DE FREITAS
CUSTODIO, 32 Turma Civel, Julgamento: 30/06/2010,
Publicacdo: 13/07/2010, DJ-e Pag. 94).

APELACAO CIVEL. ACAO CAUTELAR SATISFATIVA. MEDIDA LIMINAR.
INTERNACAO EM UTI. CUMPRIMENTO. EXTINCAO DO FEITO POR
PERDA DE INTERESSE SUPERVENIENTE. NAO OCORRENCIA.
AUSENCIA DE CUMPRIMENTO VOLUNTARIO. NECESSIDADE DE
CONFIRMACAO DA MEDIDA. I - O cumprimento da decisio que
defere medida cautelar nao implica em perda de interesse de agir,
mas, ao contrario, exige a confirmacao da liminar, quando do
julgamento do mérito da acdo ou do recurso pelo 6rgao colegiado. II
- E perfeitamente possivel a concessao de medida cautelar de
natureza satisfativa quando se trata de direito a vida e a salde e
relacionada ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana. III - O
direito a internacdo de idoso em leito de UTI evidencia o Direito a
Saude, consagrado no art. 196 e no art. 198, § 19, ambos da
Constituicao Federal /88. IV - A fixacdo de multa para impor
coercibilidade a decisao deve ocorrer em valor proporcional e
razoavel. (TJMA - APL 0144992012 MA 0018049-
53.2011.8.10.0001, Relator: JORGE RACHID MUBARACK
MALUF, PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Julgamento: 20/11/2014,
Publicacao: 10/12/2014).

O cumprimento da decisao concessiva da tutela antecipada nao
conduz a automatica extingdo do processo sem julgamento de mérito, por
caréncia de acao, visto que a tutela judicial buscada foi cumprida somente
por forca de ordem judicial deferida liminarmente, cuja eficacia depende
de futura confirmagao no bojo da sentenca.

Por fim, consigne-se a inexisténcia de perda do objeto da
demanda, uma vez que a realizagao da cirurgia apenas restou garantida
apos a prestacao jurisdicional. Sobre o tema, a jurisprudéncia é pacifica
em ndo existir perda do objeto quando a cirurgia é realizada apds a
concessao de liminar pelo Judiciario, consoante se infere do seguinte
aresto:

PROCESSUAL CIVIL. ORDEM JUDICIAL PARA PROCEDIMENTO
CIRURGICO. CIRURGIA REALIZADA ANTES DA CONCESSAO DA
LIMINAR. NAO OCORRENCIA. PERDA DE OBJETO NAO
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CONFIGURADA. 1. O agravante alega que a paciente ja teria
realizado o procedimento cirdrgico necessario antes da liminar e,
portanto, o feito deveria ter sido extinto sem julgamento de mérito. O
Tribunal Estadual, por sua vez, afirma que nao ha falar em perda do
objeto, pois a cirurgia ocorreu apds o deferimento da liminar em
Agravo de Instrumento. Rever tal questao esbarra no &bice da
Sumula 7/STJ. 2. Agravo Regimental ndo provido. (STJ, AgRg no
AREsp 195.902/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA,julgado em 18/09/2012, DJe 28/11/2014).

Assim, nao prospera o argumento do recorrente de perda do
objeto com a consequente extingdo do processo sem resolucdao do mérito,
nos termos do art. 267, inciso VI, do CPC/1973, uma vez que o
cumprimento do pedido requerido pela demandante/apelada sé ocorreu
apos a decisao liminar concedida nos autos (f. 37/39).

Isso posto, rejeito a preliminar.

MERITO DO RECURSO.

Inicialmente, ressalto que o Superior Tribunal de Justica,
visando orientar a comunidade juridica sobre questdo do direito
intertemporal referente a aplicagdo da regra do Novo Cddigo de Processo
Civil (Lei n. 13.105/2015), editou Enunciados Administrativos balizando a
matéria. Nessa senda, merece destaque o Enunciado Administrativo n.
2, que assim dispoe:

Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisOes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com
interpretacoes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica.

Portanto, como a sentenca e o recurso apelatério se deram em
data anterior a 17 de marco de 2016, ao caso sao aplicaveis os requisitos
de admissibilidade do CPC de 1973.

Nos autos discute-se a obrigacdo do Municipio de Joao
Pessoa de custear procedimento denominado “microcirurgia
vascular intracraniana”, em carater de urgéncia, na Sr2 Josefa
Jorge da Silva, 46 anos, portadora de “lesao nodular 2,0 x 1,6
cm, sugestiva de cavernoma, apresentando acidente vascular
cerebral hemorragico, conforme laudos médicos as f. 26/31, o
qual, por ser de alto custo, a paciente nao dispde de condigdes
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financeiras para custea-lo.

Observa-se que o laudo foi prescrito por médico devidamente
habilitado, que atestou a necessidade de a apelada ser submetida ao ato
cirdrgico, em carater de urgéncia, devido ao indice de sangramento
alto, para ressecciao, com a finalidade de evitar novas
hemorragias e maiores morbidades e sequelas.

In casu, as provas colhidas sao suficientes para
demonstrar a necessidade do procedimento cirlrgico, sendo
dispensavel qualquer outro tratamento ou até mesmo pericia
médica, uma vez que ha exaustivo e robusto conjunto probatdrio,
apto a atestar ser a autora portadora da patologia indicada, restando
evidenciados os fatos narrados na inicial.

No que se refere a universalidade da cobertura, a Lei n. 8.080,
de 19 de setembro de 1990, ao regular o Sistema Unico de Saulde,
estabelece, no seu art. 6°, que "estdo incluidas ainda no campo de
atuacao do Sistema Unico de Saude (SUS): I - a execugao de acoes: [...]
d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica".

O direito a saude é garantia fundamental, prevista no art. 69,
caput, da nossa Carta Magna, com aplicagcao imediata (§ 1° do art. 59), e
ndo um direito meramente programatico. Encontra-se inserido no direito
a vida, constante do art. 5° da Lei Maior e, mais ainda, no principio da
dignidade da pessoa humana, que é fundamento de um Estado
Democratico e Social de Direito. Efetivamente, ndo ha como afastar o
direito a saude dos direitos fundamentais, sob pena de negarmos ao
cidadao o direito a vida.

Cumpre salientar que, pela primeira vez em nossa historia,
uma Constituicao trata expressamente dos objetivos do Estado
Brasileiro. E, ao fazé-lo, erigiu a construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria e a promocdo do bem de todos como objetivos
republicanos (art. 3°, I e III). De outra banda, ficou plasmado que a
dignidade da pessoa humana é fundamento da Republica, e o direito
a vida é direito fundamental do cidaddo. A protecdo a inviolabilidade
do direito a vida deve prevalecer em relacao a qualquer outro interesse
estatal, ja que sem ela os demais interesses socialmente reconhecidos ndo
possuem o menor significado ou proveito.

Na licao de Alexandre de Moraes:

A Constituicao da Republica consagra ser a Saude direito de todos e
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dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agOes e servicos de salde, cabendo
ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao,
fiscalizagdo e controle, devendo sua execucao ser feita diretamente
ou por meio de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado (CF, art. 197).?

Sendo assim, os entes publicos (Unido, Estados e
Municipios), quando demandados, tém a obrigacao de fornecer
medicamentos, custear tratamentos médicos, de forma gratuita, aos
carentes e necessitados, que ndao tém condicdes financeiras de
custed-los. Se ndao o fazem, ofendem a disposicdo constante da
norma supracitada, gerando o direito de buscar no Judiciario o
recebimento, pois, como um direito de segunda geragao, nao se
admite a inércia do Estado, mas uma atividade positiva, a fim de
garantir sua efetivagao.

Nesse prisma, deve ser reconhecida a responsabilidade do
Estado (/ato sensu), no caso, o Municipio de Joao Pessoa, pelas acoes
da Administracdo Publica visando a protecao e conservacao da saude —
incluido o fornecimento de medicamentos e o custeio de tratamentos,
inclusive cirlrgicos —, porquanto deve prevalecer a tutela ao direito
subjetivo a salde (interesse publico primario) sobre o interesse econdmico
do ente publico (interesse publico secundario).

Assim, torna-se bastante evidente que a negativa na prestacao
por parte do Municipio de Jodo Pessoa ameaca o direito fundamental do
individuo a salde e, por conseguinte, a propria vida.

Discute-se, assim, de um lado o principio do acesso a saude e
ao0s meios necessarios a sua implementacao (art. 196/CF); de outro, a
preservacao da autonomia estatal em relacdo as suas proprias escolhas
orcamentarias.

Nesse contexto, a determinacdo para que se proceda a
realizacdo de cirurgia nao implica violacdo ao principio da Separacao dos
Poderes, uma vez que o Judiciario ndo pretende determinar a inclusdo do
tratamento de salude da demandante no rol elaborado pelo SUS, nao
adentrando no mérito administrativo, nem atingindo a conveniéncia
e a oportunidade da Administracdo. E que, tratando-se a saude
publica de um direito social, deve-se assegurar o minimo existencial

2 In Constituicdo do Brasil interpretada e legislacdo constitucional. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, p. 1926.
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aos cidadaos.

O que se busca é, tao-somente, preservar a vida da pessoa
carente que, extraindo fundamento do Texto Maior, possui um direito
subjetivo a obtencdo de protecdo médica e hospitalar das entidades
publicas. E, nesses termos, o Judicidrio, ao ser provocado, ndao pode
permanecer inerte; tem o dever de tornar efetivo esse comando
constitucional; do contrario, sera letra morta.

Desse modo, resta configurada a necessidade de a recorrida ter
seu pleito atendido, uma vez que é assegurado tanto pela Constituicao
Federal, quanto pela legislacdo infraconstitucional. Portanto, ndao ha como
ser negada a pretensao do cumprimento da referida prestacao pelo
Municipio de Jodo Pessoa.

No cotejo de normas protetivas da Fazenda Publica com as
normas e garantias fundamentais previstas constitucionalmente, estas se
sobrepdem aquelas. Os direitos a vida e a salide prevalecem ante
qualquer outro valor.

Assim, deve ser afastada qualquer tese relativa a existéncia de
listas de competéncias, falta de previsdo orgamentaria, necessidade de
processo licitatério e auséncia do medicamento solicitado no rol dos
excepcionais listados pelo Ministério da Saude e, ainda, auséncia de perfil
econdmico da autora para a concessao de seu pleito.

N3o se pode olvidar também que as regras constitucionais nao
sdo meros ideais, mas normas programaticas e, como tais, devem ser
postas em pratica por meio de programas que reflitam os anseios da Carta
Magna. O Judiciario pode intervir na formulagao das politicas publicas para
assegurar a garantia do minimo existencial, a menor porcdao necessaria
para manter-se a dignidade humana por meio das prestacoes estatais.

Conquanto se reconheca a existéncia de entendimentos
favoraveis ao principio da reserva do possivel, segundo o qual o juiz ndo
pode alcancar direitos sem que existam meios materiais disponiveis para
tanto, inexiste nos autos prova da hipossuficiéncia econémica do ente
publico para o custeio do que foi postulado, ou de que prioridades da
comunidade ligadas a saude corram o risco de ser desatendidas.

E certo que a viabilizacdo dos direitos sociais, por meio da
execucao de politicas publicas, esta condicionada a existéncia de recursos
materiais e financeiros disponiveis para tal finalidade, sendo que os érgaos
estatais, apesar de obrigados a cumprir as normas assecuratérias de
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prestacOes sociais, poderao escusar-se da obrigacao, em virtude de
impossibilidades materiais devidamente comprovadas.

E também porque, apesar de a efetivacdo dos direitos sociais
estar vinculada a reserva do possivel, a parcela minima necessaria a
garantia da dignidade humana jamais podera ser esquivada, cabendo ao
Judiciario, quando provocado, corrigir eventuais distorcoes que atentem
contra a razoabilidade e a proporcionalidade.

N3o é demais lembrar que o direito a vida é o maior e o
primeiro dos direitos assegurados pela Constituicao Federal. Trata-se de
direito inviolavel que pressupde vida digna, saudavel, amparada fisica,
moralmente e com assisténcia médico-hospitalar. Com efeito, tais normas
constitucionais protetoras tém eficacia plena e aplicacdao imediata.

Ora, os argumentos postos pelo apelante nao podem ser
acatados, uma vez que se discute valor muito superior a questoes
orcamentarias ou de lacuna legislativa, de modo que deve ser assegurado
ao cidadao o exercicio efetivo de um direito constitucionalmente garantido
— dignidade da pessoa humana.

Colaciono as licoes de José Afonso da Silva acerca da matéria:

Protecao constitucional da dignidade humana — Portanto, a dignidade
da pessoa-humana ndo é uma criagao constitucional, pois ela é um
desses conceitos a priori, um dado pré-existente a toda experiéncia
especulativa, tal como a prdpria pessoa humana. A Constituicdo,
reconhecendo sua existéncia e sua eminéncia, transformou-a num
valor supremo da ordem juridica, quando a declara como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil constituida em Estado
Democratico de Direito.

Se é fundamento é porque se constitui num valor supremo, num
valor fundante da Republica, da Federacao, do Pais, da Democracia e
do Direito. Portanto, ndo é apenas um principio da ordem juridica,
mas o é também da ordem politica, social, econémica e cultural. Dai
sua natureza de valor supremo, porque esta na base de toda a vida
nacional.’?

O apelante alegou que as condenagdes acarretam evidente
lesdo ao erario, representando vultoso prejuizo aos cofres publicos, pois,
sem a devida previsdo orcamentaria, vé-se obrigado a arcar com o custo
de cirurgia que nao é de sua competéncia, e que nao restou sequer
provada a incapacidade econ6mica e financeira da apelada.

3 In Comentario contextual & Constituicdo. 42 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2007, pp. 38-39.
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Por conseguinte, é patente o direito da autora/apelada ter
assegurada a realizacdo do procedimento cirlrgico prescrito pelo seu
médico para controle da patologia de que esta acometida (lesdao nodular
20 x 16 com, apresentando acidente vascular cerebral
hemorragico), ndo cabendo ao Municipio de Jodo Pessoa, aqui
demandado, suprimi-lo com argumentacOes indcuas e desprovidas de
qualquer base legal.

Dessa forma, deixando de obrigar o Municipio de Jodo Pessoa a
proceder ao atendimento do pleito requerido, conforme prescrigao e laudo
médico de f. 26/33, com certeza o Poder Judicidrio descumprira garantia
constitucional, o que é inconcebivel, pois se trata de Norma Superior, qual
seja, o direito a saude, valor maior a ser assegurado a pessoa humana.

O municipio também pleiteou a supressao ou a minoracao do
valor da verba honoraria fixada em R$ 1.000,00 (um mil reais).

Sabe-se que, na forma do art. 20, § 4°, do CPC (vigente a
época da decisao), em sendo vencida a Fazenda Publica, caso dos autos, o
valor dos honorarios sucumbenciais deve ser fixado consoante apreciacao
equitativa.

Assim, levando-se em conta as diretrizes do § 39 do mesmo
dispositivo legal, sobretudo a natureza e a importancia da causa, o tempo
de tramitacao do feito, bem como o trabalho profissional exigido, entendo
que o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), arbitrado pelo juizo a guo, nao
merece minoracdo. Ora, se é verdade que os honordrios contra a Fazenda
Publica devem ser fixados de forma comedida, também nado é justo que
sejam arbitrados em valores irrisorios.

Por tudo quanto foi exposto, rejeito as preliminares e, no
mérito, nego provimento a apelacao e ao reexame necessario.

E como voto.

Presidiu a Sessdao o Excelentissimo Desembargador
ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS, que participou do
julgamento com ESTE RELATOR (Juiz de Direito Convocado, com
jurisdicdo plena, em substituicdo a Excelentissima Desembargadora MARIA
DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA) e com o Excelentissimo
Doutor CARLOS EDUARDO LEITE LISBOA (Juiz de Direito
Convocado, com jurisdicdo plena, em substituicdo ao Excelentissimo
Desembargador OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO).
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] Presente a Sessdo a Excelentissima Doutora LUCIA DE
FATIMA MAIA DE FARIAS, Procuradora de Justica.

Sala de Sessbes da Segunda Camara Especializada Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa/PB, 17
de novembro de 2016.

Juiz Convocado TERCIO CHAVES DE MOURA
Relator



	APELADA: Josefa Jorge da Silva
	ADVOGADAS: Bruna de Freitas Mathieson (OAB/PB 15.443) e Elisa Barbosa Machado (OAB/PB 13.521)

