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REMESSA OFICIAL E APELACAO CIiVEL. CONHECIMENTO DA
REMESSA. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E
MATERIALIS. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
RESSARCIMENTO MATERIAL. OBRIGACAO DO PODER
PUBLICO. MERITO. DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE. ART.
196 DA CARTA MAGNA. MANUTENCAO. DESPROVIMENTO.

— A Constitui¢do Federal, em seu art. 196, estabelece que é dever do Poder Publico,
sem distin¢do de esfera administrativa, fornecer remédios ou tratamentos essenciais a vida.
3. Ademais, o Sistema Unico de Savde é financiado pela Unido, Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios, sendo solidaria a responsabilidade dos referidos entes no
cumprimento dos servigos publicos de saude prestados a populagdo. Agravo regimental
improvido. (STJ — AgRg no Resp 1121659/PR — Rel. Min. Humberto Martins — Segunda
Turma — Dje 01.07.2010).

Vistos, etc.

Cuida-se de Remessa Oficial e Apelagdo Civel interposta pelo Estado da
Paraiba em face da sentenca de fls. 124/127, proferida pelo juiz da 3* Vara da Fazenda Publica da
Capital, nos autos da A¢do de Indenizagdo por Danos Morais e Materiais proposta por Maria do
Socorro Patricio de Lucena.

Na sentenga, o juiz a quo julgou parcialmente procedente o pedido da
inicial, confirmando a decisdo que antecipou os efeitos da tutela, para condenar o promovido ao
ressarcimento do dano material no valor de R$ 1.397,22 (mil, trezentos e noventa e sete reais e vinte
e dois centavos), corrigido monetariamente pelo IPCA desde a data do efetivo pagamento
(04/10/2012) e juros de mora na forma do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, a partir da citacao.

Em suas razdes recursais (fls. 130/136), o Estado da Paraiba levanta
preliminar de chamamento ao processo da Unido e do Municipio de Jodo Pessoa e violagdo do
devido processo legal, por auséncia de direito de produzir provas.

Contrarrazoes as fls. 140/144, pela manutencao da sentenca.

Instada a se pronunciar, a douta Procuradoria de Justiga opinou pela rejeicao
das preliminares e, no mérito, pelo desprovimento do recurso apelatorio (fls. 150/154v).



E o relatério.
Decido.

DA REMESSA NECESSARIA:

Percebe-se que a decisdo recorrida esta sujeita ao duplo grau de jurisdigao,
por se tratar de sentenca iliquida, na forma do art. 496, NOVO CPC:

Art. 496. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo produzindo efeito sendo depois de
confirmada pelo tribunal, a senten¢a:

§ 3° Nao se aplica o disposto neste artigo quando a condenagdo ou o proveito econémico
obtido na causa for de valor certo e liquido inferior a:

11 — 500 (quinhentos) salarios minimos para os Estados, o Distrito Federal, as respectivas
autarquias e fundagoes de direito publico e os Municipios que constituam capitais dos
Estados;

A partir de uma andlise do supracitado dispositivo percebe-se ndo ser
cabivel a reapreciacdo da matéria, em sede de remessa oficial, quando a condenagdo nao alcancar o
patamar de 500 (quinhentos) salarios minimos.

Nos casos de iliquidez do titulo judicial, todavia, o posicionamento
anteriormente adotado pelo STJ era de que o parametro a ser utilizado para a determinacao do
cabimento da remessa consistiria no valor atualizado da causa até a data da prolacdo da sentenca.

Ocorre que o supracitado entendimento ndo € mais aplicado. O STJ firmou
nova posicao a respeito do tema, afirmando que, quando a sentenga for iliquida, nao € possivel
adotar o valor atualizado da causa como parametro para verificagdo da incidéncia do art. 496, § 3°,
IT, do NOVO Cédigo de Processo Civil.

Nesse sentido:

PROCESSUAL  CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO.REEXAME NECESSARIO. LIMITACAO. INTRODUCAO DO § 2.°
DO ART. 475 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL PELA LEI N.° 10.352/01. CAUSA
DE VALOR CERTO NAO EXCEDENTE A 60 (SESSENTA) SALARIOS MINIMOS.
PROLACAO DA SENTENCA. ILIQUIDEZ DO TITULO. REMESSA NECESSARIA.
EXAME OBRIGATORIO. PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL. DECISAO
MANTIDA PELOS SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. AGRAVO DESPROVIDO.1. A
Corte Especial deste Superior Tribunal de Justica firmou compreensdo no sentido de que,
nos casos de iliquidez do titulo judicial, ndo ¢ possivel a ado¢do do valor atualizado da
causa como parametro para se aferir a incidéncia ou ndo da excepcionalidade da regra
estabelecida no art. 475, § 2.°, do Codigo de Processo Civil.2. Inexistindo qualquer
fundamento apto a afastar as razdes consideradas no julgado ora agravado, deve ser a
decisdo mantida por seus proprios fundamentos.3. Agravo regimental desprovido.(AgRg no
Ag 1254476/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 29/04/2010,
DlJe 24/05/2010)

Destarte, como a sentenga ¢ iliquida, conhe¢o da remessa oficial.

DA PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA - Direito do Estado de analisar o
quadro clinico do autor:

Aduz o apelante a preliminar de cerceamento de defesa, sob o argumento
de que ndo foi oportunizada as partes a manifestacdo sobre a produgdo de provas e ainda, que



deveria ser concedido ao Estado o direito de realizar, através de médico perito, a analise do quadro
clinico do autor, assim como o procedimento mais eficaz para o tratamento € menos oneroso para o
Erério.

Inicialmente, ¢ importante registrar que de acordo com o principio do livre
convencimento motivado agasalhado pelo art. 370 do Novo Cddigo de Processo Civil, o juiz € o
destinatario da prova, podendo deferir ou indeferir as diligéncias que julgar pertinentes ou nao para
formar a sua convicgao.

Assim, quando sdo discutidas matérias de direito ou as consequéncias
juridicas de afirmagdo do fato, ou ainda quando a afirmagdo fética estd demonstrada através de
prova documental, conforme o art. 355, I, NCPC, ao Magistrado ¢ possivel a dispensa de producao
de provas.

E o caso dos autos. O promovido requereu em contestagdo a ilegitimidade
passiva ad causam, alegando que responsabilidade do Estado seria residual, que a medicagdo
pleiteada ndo consta na lista de medicamentos fornecidos pelo SUS, além da producdo de prova
pericial com vistas a verificar a existéncia de patologia afirmada na inicial pelo promovente. (fls.
56/70)

Entendo que o Juizo a quo agiu acertadamente ao julgar a lide nos termos do
art. 355, I, do NCPC, mormente quando had declaragdo de profissional médico atestando a
necessidade do medicamento (fls. 26/29), sendo este meio idoneo para comprovar direito liquido e
certo do promovente, capaz de impor ao estado o seu fornecimento gratuito, sendo desnecessaria a
pericia médica oficial.

Nesse sentido, STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LIMINAR. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. CONCESSAO. LAUDO DE
MEDICO PARTICULAR. PROVA PRE-CONSTITUIDA. SUFICIENCIA. 1. Os laudos
médicos expedidos por servigo médico particular sdo validos e suficientes para fins de
isencdo do imposto de renda e concessio de aposentadoria. Precedentes: (REsp
1088379/DF, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, DJe 29/10/2008; REsp n° 749.100/PE,
Rel.Min. FRANCISCO FALCAO, DJ de 28.11.2005.; REsp 302.742/PR, 5* T., Rel. Min.
JORGE SCARTEZZINI, DJ de 02/08/2004). 2. Consectario logico é que se laudos de
médicos particulares sido, por forca da jurisprudéncia, vilidos para concessio de
aposentaria e isencio de imposto de renda, quando ha dispositivo legal que determine
a expedicdo de laudo oficial para a concessio do beneficio, tanto mais valera como
elemento de prova. Precedentes: REsp n® 673.741/PB, Relator Ministro JOAO OTAVIO
DE NORONHA DJ de 09/05/2005; REsp 749.100/PE, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/09/2005, DJ 28/11/2005 p. 230 3. Agravo
regimental desprovido. (STJ - AgRg no Ag: 1194807 MG 2009/0105479-2, Relator:
Ministro LUIZ FUX, Data de Julgamento: 17/06/2010, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicagdo: DJe 01/07/2010)

Jurisprudéncia doméstica:

MANDADO DE SEGURANCA. FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTO.
PROVA MEDICA DANDO CONTA DA INDISPENSABILIDADE E ESPECIFICIDADE
DA DROGA POSTULADA. DIREITO FUNDAMENTAL. GARANTIA
CONSTITUCIONAL DO FORNECIMENTO. RECEITA PRESCRITA POR MEDICO DA
REDE PARTICULAR. IRRELEVANCIA. SUBSTITUICAO DO TRATAMENTO
MEDICO PLEITEADO POR OUTRO JA DISPONIBILIZADO PELO ESTADO.
IMPOSSIBILIDADE. DESNECESSIDADE DE CONTRADITORIO. CONCESSAO DA
ORDEM. O direito a saude ¢ assegurado a todos e dever do estado, por isso que legitima a
pretensdo quando configurada a necessidade do impetrante, nos exatos termos do disposto



no artigo 196 da Carta Magna. E admissivel, em sede de mandado de seguranca, prova
constituida por laudo elaborado por médico particular atestando a necessidade do uso
de determinado medicamento, para fins de comprovacdo do direito liquido e certo
capaz de impor ao estado o seu fornecimento gratuito. A suplica pela possibilidade de
substitui¢do do tratamento médico pleiteado por outro ja disponibilizado pelo estado, deve
ser totalmente rechagada, considerando a existéncia, nos autos, de laudos médicos subscritos
por especialistas que, analisando o quadro clinico da impetrante, entenderam ser o
medicamento prescrito o mais eficaz e adequado ao tratamento do mal que a aflige. A
despeito da argumentagdo do recorrente, no sentido de ser inviavel a condenacdo dos entes
publicos sem a oitiva e pericia da parte contraria, por ofender sobremaneira o direito de
defesa, tenho que inexistindo razdes que maculem ou ponham em duvida a documentagdo
médica apresentada pelo profissional da satide que acompanha o tratamento da impetrante,
ressoa nitida a desnecessidade da producdo de provas, ndo havendo que se falar em violagéo
ao direito de defesa. (TJPB; MS 2004617-87.2014.815.0000, Segunda Se¢do Especializada
Civel; Rel® Des” Maria das Gragas Morais Guedes; DJPB 17/06/2014, Pag. 11)

AGRAVO INTERNO. DECISAO LIMINAR CONCESSIVA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO PELO ESTADO. PESSOA ECONOMICAMENTE
HIPOSSUFICIENTE E PORTADORA DE DOENCA GRAVE.
OBRIGATORIEDADE. AFASTAMENTO DAS LIMITACOES. LAUDO MEDICO
PARTICULAR. PROVA PRE-CONSTITUIDA. SUFICIENCIA. PROTECAO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS A VIDA E A SAUDE. DEVER CONSTITUCIONAL.
ARTS 5°, CAPUT, 6°, 196 E 227 DA CF/1988. ENTENDIMENTO REMANSOSO
DESTE TRIBUNAL E DAS CORTES SUPERIORES DE JUSTICA.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. “¢é admissivel, em sede de mandado de
seguranca, prova constituida por laudo médico elaborado por médico particular
atestando a necessidade do uso de determinado medicamento, para fins de
comprovacao do direito liquido e certo capaz de impor ao (7JPB; AgRg 2008976-
80.2014.815.0000; Primeira Se¢do Especializada Civel; Rel. Des. Marcos Cavalcanti de
Albuquerque; DJPB 10/09/2014; Pag. 9)

Vejamos:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 397.335 - MG (2013/0315806-1) RELATOR :
MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO AGRAVANTE : MUNICIPIO DE
MURIAE ADVOGADOS : ANA BEATRIZ GONCALVES MELLAGI LUIS ANDRE DE
ARAUJO VASCONCELOS E OUTRO (S) AGRAVADO : ALONSO FRANCISCO DIAS
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS DECISAO
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. PRODUCAO DE PROVA.
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CONFIGURADO. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. E DEVER DO ESTADO GARANTIR O
DIREITO A SAUDE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS PELO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE.
INOVACAO RECURSAL. SUMULA 282 e 356 do STF. AGRAVO CONHECIDO PARA
NEGAR SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL. 1. (...) 10. Quanto a alegacao de
cerceamento de defesa, a jurisprudéncia desta Corte possui o entendimento de que o
Tribunal de Origem é soberano na andlise das provas, podendo, portanto, concluir
pela desnecessidade de producio de provas periciais e documentais. Isso porque, o art.
130 do Cédigo de Processo Civil consagra o principio do livre convencimento
motivado, segundo o qual o Magistrado fica habilitado a valorar as provas
apresentadas e sua suficiéncia ao deslinde da causa. A proposito, o seguinte precedente:
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. ATRASO NO PAGAMENTO DE PRESTACOES.
INDEFERIMENTO DE PERICIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO
OCORRENCIA. PRINCIPIO DO LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO. JUROS
MORATORIOS. CORRECAO MONETARIA. INDENIZACAO SUPLEMENTAR. NAO
CABIMENTO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. Inexiste cerceamento de
defesa quando o julgador, ao constatar nos autos a existéncia de provas suficientes
para o seu convencimento, indefere pedido de producio de prova documental. 2. O art.
131 do Codigo de Processo Civil consagra o principio da persuasdo racional, segundo o
qual o magistrado fica habilitado a julgar a demanda, conforme seu convencimento, "a luz



dos fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos pertinentes ao tema e da legislagcdo que entender
aplicavel ao caso concreto", rejeitando, por conseguinte, "diligéncias que delongam
desnecessariamente o julgamento, atuando em consonédncia com o principio da celeridade
processual" (AgRg no Ag 660.787/RS, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJ
10/10/05). 3. Na hipdtese dos autos, saber se a prova cuja producdo fora requerida pela
parte é ou ndo indispensavel a solu¢do da controvérsia, bem como sobre o cabimento de
indenizacdo suplementar decorrente do pagamento em atraso de parcelas contratuais,
exigiria o revolvimento do contexto fatico-probatdrio dos autos, providéncia inadmissivel
na via do recurso especial, nos termos da Simula 7/STJ. 4. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no REsp. 1.096.147/SC, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, Dle
18.03.2011). 11. No caso em tela, quanto a alegada necessidade de producio
probatéria, o Julgador meotivou a recusa, assim se pronunciando: Na hipétese
vertente, tenho que o depoimento pessoal da parte autora e a oitiva de testemunhas
nio se prestariam a comprovacio da incompeténcia do ente publico para
fornecimento da assisténcia a satide pleiteada, pois esta inferéncia depende do exame
da legislacio e dos normativos aplicaveis. Lado outro, o exame da contestacio
apresentada as f. 82/105 revela nao ter havido qualquer questionamento da parte
requerida quanto a existéncia da doenca da autora e a eficacia da cirurgia pretendida,
tampouco a existéncia de alternativas terapéuticas disponibilizadas pelo Poder Piblico
para tratamento da mesma moléstia. Em consequéncia, a matéria objeto da colimada
pericia ndo se acha compreendida entre as teses de defesa (fl. 275). (...) Brasilia/DF, 11 de
setembro de 2014. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO MINISTRO RELATOR (STJ -
AREsp: 397335 MG 2013/0315806-1, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Data de Publicagao: DJ 10/10/2014, undefined)

Portanto, rejeito a preliminar de cerceamento de defesa.

DO CHAMAMENTO AO PROCESSO DA UNIAO E DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA

O Estado da Paraiba suscita o chamamento ao processo da Unido e do
Municipio de Jodo Pessoa, alegando que estes ente também sdo responsaveis pela prestacdo
requerida.

Contudo, como se sabe, o SUS ¢ composto pela Unido, Estados e
Municipios. Embora tal premissa soe um tanto simploria, a sua observagdo se mostra de grande
valia, pois nos conduz a conclusdo de que a referida triade federativa conforma a ideia de
solidariedade diante da obriga¢do de materializar o fornecimento de medicamentos indispensaveis a
manuten¢gdao da integridade fisica do cidaddo, sobretudo daqueles que possuem maiores
necessidades, ndo havendo, pois, que se mencionar o chamamento ao processo, que, in casu,
configura medida protelatéria e indcua.

Sendo assim, diante da responsabilidade solidéria, a parte pode pleitear de
qualquer dos entes o tratamento do qual necessita, apresentando-se irrelevante, a arguicdo de
ilegitimidade de parte. Nesse viés:

ADMINISTRATIVO — REPERCUSSAO GERAL - DESNECESSIDADE DE
SOBRESTAMENTO DO FEITO — AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC —
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO - DEVER DO ESTADO -

LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO.

1. "Conforme orientagdo firmada na QO no REsp 1.002.932/SP, a Primeira Sec¢do do
Superior Tribunal de Justiga ndo precisa paralisar a analise de matéria que vem sendo
enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal, com repercussdo geral." (AgRg no Ag
907820/SC, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 15.4.2010,
Dje 5.5.2010).

2. A Constitui¢do Federal, em seu art. 196, estabelece que ¢ dever do Poder Publico, sem
distingdo de esfera administrativa, fornecer remédios ou tratamentos essenciais a vida.

3. Ademais, o Sistema Unico de Saude é financiado pela Unido, Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios, sendo soliddria a responsabilidade dos referidos entes



no cumprimento dos servicos publicos de saude prestados a populacio. Agravo
regimental improvido. (STJ — AgRg no Resp 1121659/PR — Rel.Min. Humberto Martins —
Segunda Turma — Dje 01.07.2010)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. SUS. OBRIGACAO DE FAZER. LEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO, DO ESTADO E DO MUNICIPIO. PRECEDENTES.

1. Agravo regimental contra decisdo que negou provimento a agravo de instrumento.

2. O acordio a quo determinou a Unido fornecer ao recorrido o medicamento postulado,
tendo em vista a sua legitimidade para figurar no p6lo passivo da agéo.

3. A CF/1988 erige a satide como um direito de todos e dever do Estado (art. 196). Dai,
a seguinte conclusiio: é obrigacdo do Estado, no sentido genérico (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios), assegurar as pessoas desprovidas de recursos
financeiros o acesso a medicaciio necessaria para a cura de suas mazelas, em especial,
as mais graves. Sendo o SUS composto pela Unido, Estados e Municipios, impoe-se a
solidariedade dos trés entes federativos no pélo passivo da demanda. (...) Agravo
regimental ndo-provido. (STJ — AgRg no Ag 858899/RS — Rel.José Delgado — Primeira
Turma - 30/08/2007)

Essa Corte, acerca da ilegitimidade arguida, vem decidindo o seguinte:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - - Remessa Oficial - Fornecimento de
medicamento - Preliminar de ilegitimidade passiva ad causam - Rejeitada - Portadora de
CID Z-35 Gravidez de Alto Risco -Necessidade regular do medicamento CLEXANE 40mg
para manter a gravidez -Medicamento de alto custo - Paciente sem condigdes financeiras -
Direito a Vida e a Saude - Dever do Estado Municipio -Garantia Constitucional -
Manutengio da sentenga a quo - Desprovimento da remessa oficial. - E obrigacio do
Estado UNIAO, ESTADOS-MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E Municipios
assegurar as pessoas desprovidas de recursos financeiros o acesso a medicacido ou
congénere necessario a cura, controle ou abrandamento de suas enfermidades,
sobretudo, as mais graves RESP 656979/RS, Relator Ministro Castro Meira, 2 Turma,
DJU 07/03/2005, p. 230. (TJPB — 001.2008.023536-7/001 — Rel.Des. Genésio Gomes
Pereira Filho — Terceira Camara Civel - 24/04/2010)

Especificamente no tocante ao pedido de chamamento ao processo, filio-me

ao entendimento ja esposado pelo Superior Tribunal de Justica o qual transcrevo a seguir:

MERITO:

O chamamento ao processo, previsto no art. 77, III, do CPC, ¢ tipico de obrigacdes
solidarias de pagar quantia. Trata-se de excepcional formacdo de litisconsorcio passivo
facultativo promovida pelo demandado, que nido comporta interpretaciio extensiva para
alcancar prestacio de entrega de coisa certa, cuja satisfacio efetiva inadmite divisdo.
Precedentes: (AgRg no REsp 1.009.622/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 3.8.2010, DJe 14.9.2010), (REsp 1.125.537/SC, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, julgado em 16.3.2010, DJe 24.3.2010). (AgRg no AResp 13266/
SC — Rel.Min. Humberto Martins — Segunda Turma — 04/11/2011)

Sendo assim, rejeito a preliminar.

No caso em exame, a Sra. Maria do Socorro Patricio de Lucena foi

diagnosticada com Anemia Ferropriva, conforme laudo médico, necessitando do medicamento
ZOLADEX 10,8 mg, em carater de URGENCIA, mas que ndo dispde de recursos financeiros
suficientes para arcar com o tratamento de alto custo.

Com a negativa de fornecimento do medicamento pelo Sistema Unico de

Saude, a promovente se viu obrigada a reunir recursos de familiares e adquirir uma das aplicagdes
necessarias ao tratamento.



O Juizo a quo julgou parcialmente procedente o pedido, confirmando a
decisdo que antecipou os efeitos da tutela, para condenar o promovido ao ressarcimento do dano
material no valor de R$ 1.397,22 (mil, trezentos e noventa e sete reais e vinte e dois centavos),
corrigido monetariamente pelo IPCA desde a data do efetivo pagamento (04/10/2012) e juros de
mora na forma do art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, a partir da citagao.

Pois bem.

Quando a Constituicao Federal reza que “a saude ¢ direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais € econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga
e de outros agravos” (art. 196), ndo estd emitindo uma recomendagdao moral ou meramente ética.
Como um subtipo de direito social de segunda geracdo (ou dimensdo), o
direito a satide possui um sentido material, com o matiz teleoldgico de realizar o principio da justiga
social. Revela, ainda, uma dimensdo positiva, vez que cuida de propiciar o que CELSO LAFER (em
“A Reconstru¢do dos Direitos Humanos”, 1991, p. 127) chama de “direito de participar do bem-
estar social”.

Como bem observa INGO WOLFGANG SARLET (“4 Eficacia dos
Direitos Fundamentais”, 2005, 5* ed., p. 56), o reconhecimento dos direitos sociais (de segunda
geracdo) pelas diversas Constituicdes das nagdes revela “uma transi¢do das liberdades formais
abstratas para as liberdades materiais concretas”.

Consigne-se que ¢ cada vez mais evidente a necessidade de uma releitura
da Constitui¢do a partir de uma visdo material (teoria material da Constitui¢do), desapegada ao rigor
formal do positivismo juridico Kelseniano e associada as novas tendéncias do
neoconstitucionalismo. Este reflexo, por sua vez, implica justamente em rever certas concepgoes,
notadamente quando se est4 diante de caso em que, em ultima instancia, acaba por negar vigéncia a
um determinado direito fundamental.

Por outro lado, afigura-se necessdrio socorrer-se do principio da
proporcionalidade para, mediante a técnica da ponderagdo de interesses, aferir-se qual o principio
que prepondera a luz da teoria constitucional para fins de formar juizo decisério seguro sobre a
pretensdao recursal. Segundo TEORI ALBINO ZAVASCKI, o postulado da proporcionalidade
abrange os seguintes aspectos ou subprincipios: necessidade, adequacao, menor restri¢do possivel e
salva guarda do nucleo essencial.

E preciso considerar que um dos pontos que marca sensivelmente o espirito
que impulsionou o constituinte de 1988, preocupado com a quebra do modelo de excegdo pelo qual
o Estado Brasileiro permaneceu submetido por longos anos, ¢ a amplitude e a hipertrofia dos
direitos tidos por fundamentais.

Esta amplitude pode-se dizer, ndo partiu apenas do vasto rol de direitos e
garantias elencados no artigo 5°, mas, sobretudo, na abertura concedida pelo artigo 5°, §2° com
relacdo a outros direitos que, igualmente, guardam pertinéncia com os valores defendidos por
aquelas normas fundamentais.

O direito a saude, embora ndo esteja previsto diretamente no artigo 5°,
encontra-se previsto na propria Constituicao (arts. 6°, 23, II, 24, XII e 196 todos da CF) e assume,
da mesma forma que aqueles, a fei¢do de verdadeiro direito fundamental de segunda geracdo. Sob
este prisma, a saude carrega, em sua esséncia, a necessidade do cidaddo em obter uma conduta ativa
do Estado no sentido preservar-lhe o direito maior que € o direito a vida.



Com isto, passa o cidaddo a ostentar um direito subjetivo publico em face do
Estado, exigindo-lhe a prestagdo correspondente para que lhe seja assegurado o pleno acesso aos
meios que possibilitem o tratamento de saude, dentro dos quais se inclui o direito ao fornecimento
de medicamentos. Com clareza, destacou o eminente Ministro Celso de Mello no julgamento do RE
271-286 AgR:

O direito a saide — além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as
pessoas — representa consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O Poder
Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuagdo no plano da organizagdo
federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da satde da populacao,
sob pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave comportamento
inconstitucional. A interpretacio da norma programatica ndao pode transforma-la em
promessa constitucional inconsequente. O carater programatico da regra inscrita no art. 196
da Carta Politica — que tem por destinatarios todos os entes politicos que compdem, no
plano institucional, a organizagdo federativa do Estado brasileiro — ndo pode converter-se
em promessa constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do Estado.

Nesse viés, a determinagdo para o procedimento cirurgico ndo implica
qualquer violagdo ao principio da separagdo dos poderes, uma vez que o Judiciario ndo pretende
determinar a inclusdo do medicamento necessario ao tratamento de saide do impetrante no rol
elaborado pelo SUS, numa tentativa de substituir a vontade da entidade administrativa competente
para tal.

O que se busca é, tdo somente, preservar a vida da pessoa carente que,
extraindo fundamento do texto Maior, possui um direito subjetivo a obten¢do do medicamento. E,
nesses termos, o Judicidrio, ao ser provocado, ndo pode permanecer inerte, tem o dever de tornar
efetivo esse comando constitucional, do contrario, sera letra morta.

Assim, num juizo de ponderagdo, a partir do principio da proporcionalidade,
deve prevalecer o poder geral de cautela no sentido de preservar a vida da promovente.

Salta a evidéncia a necessidade de provimento para a disposicio do
procedimento ao paciente; a medida adotada pelo Juizo a quo afigura-se, também, adequada para
fins de resguardar o nucleo essencial do direito a saude, dignidade e vida do mesmo; por fim,
entendo que a medida é a menos restritiva da liberdade de conformagdo da Administragdo Publica,
dentro das possibilidades faticas e juridicas.

Nesse sentido, cite-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. DIREITO FUNDAMENTAL A VIDA E A SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICACAO. CANCER. DIGNIDADE HUMANA. 1. A ordem
constitucional vigente, em seu art. 196, consagra o direito a saide como dever do Estado, que
deverd, por meio de politicas sociais e econdmicas, propiciar aos necessitados ndo "qualquer
tratamento”, mas o tratamento mais adequado e eficaz, capaz de ofertar ao enfermo maior
dignidade e menor sofrimento. Precedentes: RMS 17449/MG DJ 13.02.2006; RMS 17425/MG,
DJ 22.11.2004; RMS 13452/MG, DJ 07.10.2002. 2. In casu, a impetrante demonstrou
necessitar de medicamento para tratamento de cancer, nos termos do atestado médico acostado
as fls. 11, o qual prescreve uso interno de Agrilyb. 3. Extrai-se do parecer ministerial de fls.
146, litteris: ainda que ndo tenha havido recusa formal ao fornecimento do medicamento pela
autoridade impetrada, o cunho impositivo da norma insculpida no art. 196, da Carta Magna,
aliado ao carater de urgéncia e a efetiva distribui¢do da droga pela Secretaria de Saude,
determinam a obrigatoriedade do fornecimento, pelo Estado do Parand, da medicagdo
requerida. 4. As normas burocraticas ndo podem ser erguidas como Obice a obtencdo de
tratamento adequado e digno por parte do cidaddo carente, em especial, quando comprovado
que a medicac@o anteriormente aplicada ndo surte o efeito desejado, apresentando o paciente



agravamento em seu quadro clinico. Precedente: RMS 17903/MG Relator Ministro CASTRO
MEIRA DJ 20.09.2004. 5. Recurso ordinario provido. (RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA —20335; DJ DATA:07/05/2007; Rel. Min. LUIZ FUX).

Corroborando a tese aqui esposada, O STF no exame do RE n°® 566.471/RN-
RG, da relatoria do Ministro Marco Aurélio, concluiu pela repercussdo geral do tema relativo “a
obrigatoriedade ou ndo de o Estado fornecer medicamento de alto custo a portador de doenca grave
que nao possui condi¢des financeiras para compra-lo.”

EMENTA Agravos regimentais no recurso extraordinario. Julgamento conjunto. Administrativo.
Direito a satide. Dever do Estado. Solidariedade entre os entes federativos. Existéncia.
Fornecimento de medicamentos de alto custo. Repercussdo geral reconhecida. Devolugdo dos
autos a origem. Artigo 543-B do CPC e art. 328 do RISTF. 1. Incumbe ao Estado, em todas as
suas esferas, prestar assisténcia a saude da populagdo, nos termos do art. 196 da Constituicdo
Federal, configurando essa obrigagdo, consoante entendimento pacificado na Corte,
responsabilidade solidaria entre os entes da Federagdo. 2. O Supremo Tribunal Federal
reconheceu a existéncia da repercussdo geral da questdo relativa ao fornecimento de
medicamentos de alto custo. Aplicacdo do art. 543-B do CPC. 3. Agravo regimental do Estado
do Ceara ndo provido e agravo regimental interposto pela Unido prejudicado. RE 818572 CE
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI Julgamento: 02/09/2014 Publicagdo: DJe-217 DIVULG 04-
11-2014 PUBLIC 05-11-2014.

Ressalte-se que, no julgamento do RE 855.178 SE, também reconhecida a
repercussao geral da matéria, o eminente relator Ministro Luiz Fux destacou que a jurisprudéncia
firmada pelo Plenario daquela Corte Suprema, no julgamento da Suspensdo de Seguranga 3.355,
Rel. Min. Gilmar Mendes, foi no sentido de que o tratamento médico adequado aos necessitados se
insere no rol dos deveres do Estado. Veja-se excerto:

“Sucessivos julgamentos sobre a matéria ora em exame, tém acentuado que constitui

obrigacdo solidaria dos entes da Federacdo o dever de tornar efetivo o direito a saide em

favor de qualquer pessoa, notadamente de pessoas carentes. Nesse sentido: Al 822.882-AgR,

Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 6/8/2014; ARE 803.274-AgR, Rel.

Min. Teroi Zavascki, Segunda Turma, DJe 28/5/2014; ARE 738.729-AgR, Rel. Min. Rosa

Weber, Primeira Turma, DJe 15/8/2013; ARE 744.170-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira

Turma, DJe 3/2/2014; RE 716.777-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma,

DJe 16/5/2013; RE 586.995-AgR, Rel. Min. Carmen Liucia, Primeira Turma, DJ 16.8.2011; RE

607.381-AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 17.6.2011; RE 756.149-AgR, Rel. Min.

Dias Toffol; Primeira Turma, DJ 18.2.2014; AI  808.059-AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Primeira Turma, DJe 2.12.2010.1 Federal.”

De se registrar, ainda, que sendo a obrigacao quanto ao fornecimento dos
medicamentos e procedimentos cirirgicos solidaria entre os entes federativos, ao Estado, de igual
modo cabera a adocdo das providéncias necessarias a consolidacdo dos medicamentos e
procedimentos requeridos, ndo se justificando a sua escusa na maior ou menor complexidade da

obrigacgao.

Ademais, cumpre destacar que a restri¢do feita ao direito a saude num caso
como o que se estd aqui discutindo apresenta efeitos muito mais nefastos a paciente do que a
mitigacdo ao principio da reserva do financeiramente possivel, ja que ndo ha provas cabais de que
as despesas efetuadas pelo Estado tenham o conddo de prejudicar sobremaneira o desempenho de
outras atividades.

Deveras, por vezes, o Estado tem se valido da mdxima da reserva do
financeiramente possivel para justificar sua conduta omissiva em relacdo a implementacdo dos
direitos fundamentais de segunda geragdo, ou direitos com status positivo na célebre classificacao
de Jellinek. Estes direitos sdo justamente marcados por guardarem uma intima relagdo de
necessidade com uma postura ativa do Estado.

De fato, ao contrario dos demais direitos de primeira dimensdo, dos quais


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/27996176/artigo-543b-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/920107/artigo-196-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/27996176/artigo-543b-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973

sdo exemplos os direitos civis e politicos, os direitos sociais, dentre os quais se inclui o direito a
saude, sdo estritamente dependentes de uma configuracdao pratica por parte do Estado. Isso abre
margem justamente a alegacdo de que o Estado somente poderia implementa-los (direitos sociais)
na medida em que ndo o onerasse a ponto de impedir o desenvolvimento de outros direitos
fundamentais a sociedade.

Esta argumentagdo, contudo, somente em parte ¢ verdadeira na medida em
que utiliza o equilibrio orcamentério, a partir de uma visao estritamente privatista do orgamento,
para justificar a passividade do Estado em relagdo a realizagdo de politicas publicas referentes aos
direitos fundamentais. Neste ponto, Alfredo Augusto Becker destaca em acurada critica:

O equilibrio econdmico-social do or¢amento publico é o equilibrio qualitativo entre, de um lado:
a despesa mais a receita, ¢ do outro lado: a realidade econdomico-social. Nao ha nenhum
paradoxo em buscar o equilibrio econdomico social do pais, mediante um or¢camento publico
contabilmente desequilibrado; a contradicdo € apenas aparente, pois resulta da ilusdo Otica de
analisar o orcamento publico sob um angulo das finangas privadas. O problema, na atualidade, ¢
encarado em angulo bem diverso daquele em que se situavam os financistas classicos: a
preocupacdo ndo deve residir em equilibrar o orcamento como se este fosse um fim em si
mesmo e ndo simples meio a servigo da prosperidade nacional. Ndo se trata de equilibrar o
orgamento, mas fazer com que este equilibre a economia nacional. (...) Conclui-se, pois, que o
equilibrio do orcamento publico ¢ dindmico e ndo estatico. (BECKER, Alfredo Augusto. Teoria
geral do direito tributario. 3 ed. Sao Paulo, 2002, p. 218).

De outra feita, o Supremo Tribunal Federal, sob a relatoria do Eminente
Ministro CELSO DE MELLO, ja entendeu que a interpretacdo de norma programatica nao pode
transforma-la em promessa constitucional inconsequente, e que a distribuicdo gratuita, a pessoas
carentes, de medicamentos essenciais a preservacao de sua vida e saude, significa um dever

constitucional que o Estado (/ato sensu) ndo pode se furtar de cumprir:

PACIENTES COM ESQUIZOFRENIA PARANOIDE E DOENCA MANIACO-DEPRESSIVA
CRONICA, COM EPISODIOS DE TENTATIVA DE SUICIDIO - PESSOAS DESTITUIDAS
DE RECURSOS FINANCEIROS — DIREITO A VIDA E A SAUDE - NECESSIDADE
IMPERIOSA DE SE PRESERVAR, POR RAZOES DE CARATER ETICO-JURIDICO, A
INTEGRIDADE DESSE DIREITO ESSENCIAL - FORNECIMENTO GRATUITO DE
MEDICAMENTOS INDISPENSAVEIS EM FAVOR DE PESSOAS CARENTES - DEVER
CONSTITUCIONAL DO ESTADO (CF, ARTS. 5°, "CAPUT", E 196) - PRECEDENTES
(STF) - ABUSO DO DIREITO DE RECORRER - IMPOSICAO DE MULTA - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. DIREITO A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA
CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA. - O direito ptiblico subjetivo
a saude representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade das pessoas
pela propria Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz bem juridico constitucionalmente
tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, a quem
incumbe formular - e implementar - politicas sociais e econdmicas idoneas que visem a
garantir, aos cidaddos, o acesso universal e igualitdrio a assisténcia farmacéutica e médico-
hospitalar. - O direito a satde - além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a
todas as pessoas - representa consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O
Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuagdo no plano da organizacdo
federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da saude da populagdo, sob
pena de incidir, ainda que por censuravel omissao, em grave comportamento inconstitucional.
A INTERPRETACAO DA NORMA PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA-LA
EM PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. - O carater programético da
regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem por destinatarios todos os entes politicos
que compdem, no plano institucional, a organizagdo federativa do Estado brasileiro - ndo pode
converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico,
fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira
ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de
infidelidade governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do  Estado.
DISTRIBUICAO GRATUITA, A PESSOAS CARENTES, DE MEDICAMENTOS
ESSENCIAIS A PRESERVACAO DE SUA VIDA E/OU DE SUA SAUDE: UM DEVER
CONSTITUCIONAL QUE O ESTADO NAO PODE DEIXAR DE CUMPRIR. - O
reconhecimento judicial da validade juridica de programas de distribuicdo gratuita de
medicamentos a pessoas carentes da efetividade a preceitos fundamentais da Constituicdo da
Republica (arts. 5°, "caput", e 196) e representa, na concrecdo do seu alcance, um gesto



reverente e solidario de apreco a vida e a satide das pessoas, especialmente daquelas que nada
tém e nada possuem, a ndo ser a consciéncia de sua propria humanidade e de sua essencial
dignidade. Precedentes do STF.

Assim, considerando o presente recurso ao entendimento firmado pelo STF
em sede de Repercussdo Geral, encontra-se presente pressuposto de julgamento monocratico nos
termos do novo diploma processual.

Pelo exposto, nos termos do art. 932, inciso IV, “b” do CPC, nego
provimento a remessa oficial e apelacio civel, mantendo a sentenga vergastada em todos os seus
termos.

Publique-se. Intime—se.

Jodo Pessoa, 11 de janeiro de 2017.

Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides
RELATOR



