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Acordao

Apelacgao Civel n°. 0002550-71.2012.815.0351

Relator: Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque.

Apelante: Maria Luiza do Nascimento Silva - Adv.: Newton Nobel
Sobreira Vita (OAB/PB n° 10204)

Apelado: Ministério Publico do Estado da Paraiba.

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVEL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LESAO
AO ERARIO. EX-PREFEITO DO MUNICIPIO DE
SOBRADO/PB. AUSENCIA DE PRESTACAO DE
CONTAS REFERENTE AO CONVENIO FIRMADO
COM A UNIAO FEDERAL.  SENTENCA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. RECURSO DO REU.
PRELIMINARES. 1) INCOMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL. 2) ILEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM. 3) CERCEAMENTO DE DEFESA.
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. REJEICAO
DAS PRELIMINARES. MERITO. AUSENCIA DE
PRESTACAO DE CONTAS. NAO COMPROVACAO DA
DESTINACAO DOS RECURSOS. EFETIVO PREJUIZO
AOS COFRES PUBLICOS. DESPROVIMENTO DO
APELO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos acima
identificados.
Acordam os desembargadores da Terceira Céamara

Especializada Civel do Tribunal de Justica, por unanimidade, rejeitar as
preliminares. No mérito, por igual votacao, negar provimento ao apelo.

RELATORIO

Trata-se de Apelacdo Civel interposta por Maria Luiza do
Nascimento Silva contra a sentenca (fls. 145-158) proferida pelo Juizo de Direito
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da 2° Vara da Comarca de Sapé que nos autos de uma Acao Civil Publica
Executiva judicializada pelo Ministério Publico Estadual julgou procedente o
pedido, condenando a promovida a devolver aos cofres publicos do Municipio de
Sobrado-PB, a quantia de R$ 162.000,00 (cento e sessenta e dois mil reais).

Nas razdes recursais (fls. 161-184), a apelante alega,
preliminarmente, a incompeténcia absoluta da Justica Estadual, a ilegitimidade
passiva ad causam e, ainda, cerceamento de defesa, em razao do julgamento
antecipado da lide.

No mérito, aduz que nao possui o dever de prestar contas,
pois tal dever recai sobre o Gestor sucessor, argumenta que os valores
guestionados ficaram a disposicdo da Prefeitura.

Por fim, pugna pela reforma da sentenca.

Contrarrazoes apresentadas pelo Ministério Publico Estadual,
fls. 186-195.

A Procuradoria de Justica ofereceu parecer (fls. 201-207),
rejeitando as preliminares e, no mérito, opinou pelo desprovimento do apelo,
mantendo-se inalterada a sentenca prolatada.

E o relatorio.
VOTO

Inicialmente, destaco que os requisitos de admissibilidade
deste recurso obedecerdao as regras e entendimentos jurisprudenciais do Cédigo
de Processo Civil de 1973, porquanto a irresignagao foi interposta em face de
sentencga publicada antes da entrada em vigor do novo Cédigo de Processo Civil.

Vejamos o que dispde o Enunciado Administrativo n° 02, do
Superior Tribunal de Justica:

"Aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisées publicadas até 17
de marco de 2016) devem ser exigidos o0s
requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretacoées dadas, até entao,
pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica.”
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Fixada
admissibilidade recursal.

tal premissa, passemos a anadlise relativa a

Assim, presentes os requisitos de admissibilidade de
acordo com os termos dispostos no Cédigo de Processo Civil de 1973,
conheco do apelo, passando a analise de seus argumentos.

PRELIMINARES

1) Da incompeténcia da Justica Estadual

Argumenta a apelante que havendo o Convénio sido firmado
com a Caixa Econbmica Federal, a verba estaria sujeita a Prestacdao de Contas
perante Orgao Federal, o que deslocaria a competéncia para a Justica Federal.

No entanto, ndo merece guarida sua alegacao, pois as
verbas em questdao foram incorporadas ao patrimonio do municipio. Nesse

sentido:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA
DE 5 PRESTACAO DE CONTAS DE PROGRAMAS
FEDERAIS NA GESTAO DO EX-PREFEITO.
PREJUIZOS A MUNICIPALIDADE. PRELIMINARES
DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO JUizO E
LITISPENDENCIA AFASTADAS. CONFIGURACAO DE
ATO IMPROBO PREVISTO NO ARTIGO 11, VI, DA
LEI FEDERAL N° 8.429/92. SANGOES APLICADAS.
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
SENTENCA MANTIDA. 1. Nao ha falar em
incompeténcia absoluta da Justica Estadual
para processar e julgar a demanda, pois esta
visa imputar responsabilidade ao ex gestor
do municipio autor, que pleiteia
ressarcimento de prejuizo causado ao erario
municipal, diante da irregular prestacao de
contas sobre verbas federais ja incorporadas
ao seu patrimonio. 2. Igualmente, rechacada a
preliminar de litispendéncia, pois a presente acao
e aquela apontada como litispendente nao
possuem as mesmas partes, causa de pedir e
pedido, conforme disciplina o artigo 301 do cddigo
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de processo civil, ndo existindo, assim, reproducao
de demanda anteriormente posta em juizo. 3. O
art. 11 em seu inciso VI, da Lei n° 8.429/92
prevé, expressamente, que constitui ato de
improbidade administrativa deixar de prestar
contas quando o agente estiver obrigado a fazé-lo.
Sendo firme o entendimento do colendo Superior
Tribunal de justica que se configura ato de
improbidade quando ha lesdao a principios
administrativos, o que, inicialmente, independe da
ocorréncia de dano ou lesdo ao erario publico. 4.
Atendidos os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade na aplicagdo das sancgoes
previstas no artigo 12, III, da lia, levando-se em
conta a extensao do dano causado e a gravidade
da conduta do agente, estas devem permanecer
conforme fixadas. 5. Recurso conhecido e
desprovido. (TJIGO; AC 0453918-
71.2009.8.09.0110; Mozarlandia; Terceira Camara
Civel; Rel. Des. Eudelcio Machado Fagundes; DJGO
12/02/2016; Pag. 248) - (grifo nosso)

Atestando tal fato, cite-se a sumula n® 209 do STJ:

“"COMPETE A JUSTICA ESTADUAL PROCESSAR E
JULGAR PREFEITO POR DESVIO DE VERBA
TRANSFERIDA E INCORPORADA AO PATRIMONIO
MUNICIPAL” (SUmula 209, TERCEIRA SECAO,
julgado em 27/05/1998, D] 03/06/1998, p. 68)

Dessa forma, rejeito a preliminar.
2) Da ilegitimidade passiva ad causam

Além da preliminar citada acima, a apelante alega que é
parte ilegitima para integrar o pélo passivo da presente demanda.

Ora, a ilegitimidade alegada ndao se confirma, pois foi
precisamente na gestao da promovida que houve o recebimento dos recursos
oriundos do Contrato de Repasse n° 0125837-47, celebrado entre a Uniao
Federal e a Prefeitura Municipal de Sobrado, intermediado pela Caixa Econ6mica
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Federal, firmado em 04.12.2001, conforme se extrai as fls. 36, de modo que sua
responsabilidade pela prestacdo de contas se estendia até o final do mandato,
que ocorreu no ano de 2004.

Sendo assim, rejeito a preliminar.
3) Cerceamento de Defesa

Como visto, Maria Luiza do Nascimento Silva aduziu
preliminarmente, cerceamento de defesa, haja vista o julgamento antecipado da
lide, sem a producao de provas.

De proémio, esclarece-se que o julgamento conforme o
estado do processo é faculdade do magistrado de primeira instancia, que age de
acordo com seu prudente arbitrio, mormente sendo evidentemente suficientes os
documentos juntados aos autos para a formagao da sua convicgao.

Sobre o tema, precisas sdo as licbes de Cassio Scarpinella
Bueno, em sua obra Curso Sistematizado de Direito Processual Civil, 3° edicao de
2010, que:
“Para a compreensao do 'julgamento antecipado
da lide', é importante ter presente que é o juiz - e
s6 ele - o destinatario da prova. E o magistrado
que tem que se convencer da veracidade das
alegacOes trazidas ao seu conhecimento pelo
autor, pelo réu e por eventuais terceiros. E ele
que, desenvolvendo cognicdo estara pronto, ou
ndo, para o julgamento, isto &, para acolher ou
deixar de acolher o pedido do autor (ou, se for o
caso, do réu) e prestar a tutela jurisdicional
respectiva.” (pag. 247).

Conclui, entao, que:

“Nesta perspectiva, o 'julgamento antecipado da
lide' justifica-se quando o juiz estd convencido de
gue ndao ha mais necessidade de qualquer outra
prova para a formagdao de sua cognigdao sobre
guem, autor ou réu, sera tutelado pela atuacdo
jurisdicional.” (pag. 247).
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Nesses termos, encontrando-se o juiz singular pronto para
proferir o julgamento, diante da liberdade que |Ihe é conferida pela lei para
apreciar as provas dos autos e formar seu convencimento, podera ele indeferir
aquelas que considere inuteis ou meramente protelatérias, e assim, antecipar o
deslinde da causa.

A corroborar com o exposto, confiram-se o0s seguintes
julgados do Superior Tribunal de Justica:

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL-
CONTRATO DE MUTUO HABITACIONAL- ACAO
SECURITARIA - AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO
DE PREJUiZO AO FCVS - LITIGANCIA DE MA-FE-
DANOS PROGRESSIVOS - APLICACAO DA SUMULA
07 DO STJ - PRECEDENTES. INCONFORMISMO DA
SEGURADORA. 1. A revisao dos elementos que
conduziram a instancia ordinaria a concluir pela
ocorréncia de litigancia de ma-fé demanda o
revolvimento do conjunto fatico-probatério dos
autos. Aplicacdo da Sumula 07 do STJ. 2. Nao
tendo sido demonstrada documentalmente a
vinculacdo de que a apdlice de seguro pertencia ao
ramo publico, seria necessario, na hipdtese, o
revolvimento do conjunto fatico probatério para
afastar os argumentos expostos pela Corte
Estadual, razdo pela qual, incide, no caso, o Obice
contido no enunciado da Sumula 07 do STJ. 3. O
julgamento antecipado da lide (artigo 330,
inciso I, parte final, do CPC) nao configura
cerceamento de defesa, quando constatada a
existéncia de provas suficientes para o
convencimento do magistrado. 4. O acdérdao
recorrido, em sintonia com o entendimento do
Superior Tribunal de Justica, reconheceu que os
danos fisicos a darem génese ao pedido de
pagamento de indenizacdo securitdria surgiram
progressivamente, ndao se podendo extrair data
certa para a deflagracdao da contagem do prazo
prescricional. 5. Em relacdo a extensdao da
cobertura securitaria prevista no contrato de
adesdao, somente o0 exame das clausulas
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contratuais, em confronto as provas periciais
produzidas nos autos, poderia revelar se o sinistro
indenizavel corresponde ou ndo a um risco coberto
pela apdlice, o que encontra oébice intransponivel
nos enunciados contidos nas Sumulas 05 e 07 do
STJ]. 6. Agravo regimental desprovido.” (AgRg no
REsp 1079494/SC, Rel. Ministro MARCO BUZzZI,
QUARTA TURMA, julgado em 10/11/2015, Dle
17/11/2015) - (grifo nosso).

“"AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONTRA A INADMISSAO DE RECURSO ESPECIAL.
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CONFIGURADO.
NECESSIDADE DE PRODUCAO DE PROVAS. ART.
130 DO CPC. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
FACULDADE DO JUIZ. REEXAME DE PROVAS.
SUMULA 7/ST). 1. Compete ao magistrado
zelar pela necessidade e utilidade da
producao das provas requeridas, nos termos
do art. 130 do Coédigo de Processo Civil, de
sorte que inexiste nulidade quando o
julgamento antecipado da lide decorre,
justamente, do entendimento do Juizo a quo
de que o feito encontrava-se devidamente
instruido. 2. Agravo interno a que se nega
provimento.” (AgRg no Ag 1366988/PR, Rel.
Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado
em 27/10/2015, DJe 25/11/2015) - (grifo nosso).

Na hipdotese vertente, o magistrado sentenciante |,
deparando-se com uma Acdo Civil Publica Executiva, devidamente instruida com
diversos documentos, formou seu convencimento sobre a devida e completa
instrucdo processual, prolatando sentenca apds a manifestacao das partes.

Assim, ndao ha que se falar, no caso concreto, em
cerceamento ao devido processo legal, porquanto, apds a devida argumentacao
das partes e juntada das respectivas provas documentais, o julgador entendeu
gue o processo se encontrava devidamente instruido e apto a formacdo do seu
convencimento sobre a demanda em tela, como, de fato, se constata no caderno
processual.
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Nao ha que se falar, portanto, em cerceamento de defesa,
pelo que REJEITO a preliminar.

MERITO

O Ministério Publico do Estado da Paraiba prop0s a presente
Acao Civil Publica Executiva contra Maria Luiza do Nascimento Silva, ex prefeita
do Municipio de Sobrado, imputando em seu desfavor a pratica de atos
administrativos irregulares.

O magistrado a quo apds a analise da vasta documentagao
colhida aos autos, reconheceu a prescricao parcial da pretensao punitiva, relativa
as sangoes préprias da Lei n°® 8429/92 e, julgou procedente o pedido versado na
inicial, condenando Maria Luiza do Nascimento Silva, a devolver aos cofres do
Municipio de Sobrado/PB, a quantla de R$ 162.000,00 (cento e sessenta e dois
mil reais).

Em relacdo ao mérito recursal, a apelante defende que
caberia a gestora sucessora a prestacdao das contas dos recursos federais
recebidos, porquanto o contrato entabulado com a Unido possuia o dever de
prestar contas tdo somente ao final de sua vigéncia.

Pois bem.

Como se sabe, o Ministério Publico detém legitimidade para
ajuizar acdo civil publica a fim de defender o patrimonio publico, nos termos do
art. 129, II da Constituicdao Federal c/c art. 25, inciso IV, da lei n® 8.625/93 c/c
lei n® 8.429/92, sendo sua atribuicdao zelar pelo ressarcimento ao erario.

Nesse sentido:

APELACAO CIVEL ACAO CIVIL PUBLICA
CONSTATACAO DE IRREGULARIDADES ATRAVES
DE AUDITORIA REALIZADA PELO TRIBUNAL DE
CONTAS PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO =
IRRESIGNACAO PRELIMINARES A ILEGITIMIDADE
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO B INEPCIA DA
INICIAL C CERCEAMENTO DE DEFESA D
JULGAMENTO ULTRA E EXTRA PETITA REJEICAO
DAS  PRELIMINARES MERITO ATOS DE
IMPROBIDADE QUE CAUSAM PREJUIZOS AO
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ERARIO ART. 10 E 12 DA LEI N° 8.429/92 _
DESPESAS EFETUADAS SEM COMPROVACAO
RESSARCIMENTO DEVIDO MANUTENCAO DA
SENTENCA DESPROVIMENTO. 0 ministério publico
possui legitimidade ativa para a propositura de
acao civil publica objetivando o ressarcimento de
danos ao erario. TIRO; APL 0000603-
98.2011.8.22.0002; Rel. Des. Rowilson Teixeira;
Julg. 14/11/2012; DJERO 22/11/2012; Pag. 89 A
existéncia de gastos de dinheiro publico sem a
devida comprovacdo da despesa gera prejuizo ao
erario, que deve ser devidamente ressarcido.
TIMG; APCV 1.0145.96.010513- 1/0011; Juiz de
Fora; Terceira Camara Civel; Rel. Des. Didimo
Inocéncio de Paula; Julg. 11/02/2010; DJEMG
05/03/2010 TIPB - Acoérddo do processo n°
03020050009353001 - Orgdo (28 SECAO
ESPECIALIZADA CIVEL) - Relator Saulo Henriques
de S& e Benevides - j. em 05/03/2013

O fato que ensejou a instauracao da presente Acao Civil
Pablica foi a auséncia de Prestacao de Contas referente ao Convénio n® 0125837-
47 pela Ré, convénio este celebrado com a Unido Federal, intermediado pela
Caixa Econ6mica Federal e que teria liberado R$162.000,00 (cento e sessenta e
dois mil reais) ao Municipio de Sobrado com a finalidade de concluir o ginasio de
esporte coberto, adquirir patrulha mecanizada, construir passagem molhada e
recuperar estrada vicinal, além da construcdo de campo de futebol.

Os presentes autos estd devidamente instruido com provas
que a promovida nao prestou contas dos recursos oriundos do contrato
entabulado entre a ex Gestora e a Unidao, o que, por conseguinte, onerou a
gestdao subsequente, a qual ndo recebeu a verba da gestao anterior, nem ao
menos podendo prestar contas, ante a auséncia da respectiva documentacao.

Verifica-se que a verba tinha como finalidade a conclusao de
obras publicas, ficando claro o prejuizo ao erario, uma vez que a gestao
subsequente ficou inviabilizada de realizar a finalizagao das obras.

A Ré, por sua vez, ndo trouxe elementos probatérios capazes

de desconstituir a prova produzida pelo autor, demonstrando que prestou as
contas referentes ao Convénio, ao revés, apenas afirma em sua Apelagao que
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nao possui o dever de prestar contas, pois tal dever recai sobre o Gestor
sucessor, argumentando que os valores questionados ficaram a disposicao da
Prefeitura.

Nos termos da Lei n° 8.429/92 comete ato de improbidade
administrativa aquele que, a custa da Administracdo Publica e do interesse
coletivo, pratica ato comissivo ou omissivo, de forma dolosa ou culposa, que
resulte em enriquecimento ilicito, dano ao erario ou que atente contra os
principios da Administracdo Publica.

E cedico que as condutas praticadas pelo gestor de bens
publicos devem zelar pela boa administracdo, pelo controle e fiscalizagdo das
despesas publicas e a correta aplicagdao dos recursos, visando sempre atender a
finalidade a que se destina determinada verba publica.

Nesse contexto, a auséncia de prestacdao de contas violou
frontalmente os principios da publicidade e da legalidade. O artigo 11, inciso VI,
da Lei n°© 8.429/92 dispdem:

Art. 11. Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer acdo ou omissdo
que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e |lealdade as
instituicdes, e notadamente:

VI - deixar de prestar contas quando esteja
obrigado a fazé-lo;

Em caso analogo, assim decidiu o Tribunal Regional Federal
da 52 Regiao:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AC;AO
CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.  CONVENIO. EX-PREFEITO.
AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS. DOLO
GENERICO. EXISTENCIA. INEXECUCAO
CONTRATUAL. ARTS. 10, CAPUT, E 11, VI, DA LEI
NO°  8.429/92. CONDENACAO MANTIDA. 1.
Convénio firmado, em 30 de dezembro de 2001,
entre a fundacao nacional de saude. Funasa e o
municipio de aiuaba/CE, com vigéncia de 14
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(catorze) meses, tendo por objeto a implantagao
do sistema de esgotamento sanitario. See na
localidade barra. Por forca dele, a funasa
repassaria a prefeitura o montante de R$
104.000,00, ao passo que esta arcaria com o valor
de R$ 49.000,00. 2. Apenas em 18/11/2005,
guando a gestao municipal ndo mais competia ao
apelante, é que foi encaminhada a funasa a
prestacdo de contas do convénio n° 385/2001. 3.
Segundo orientacao doutrinaria e
jurisprudencial, para a configuracao dos atos
de improbidade descritos no artigo 11 da Lei
n° 8.429/92 (lia), faz-se necessario que o
agente tenha agido com dolo (elemento
subjetivo da conduta), nao havendo previsao
de sua responsabilidade a titulo de culpa.
Todavia, nao se reclama dolo especifico,
bastando que se vislumbre o dolo genérico.
4. Inexecucao do objeto do convénio em
questao, diante do teor de pareceres técnicos
da funasa, revelando que o0 objeto do
convénio n° 385/2001 "foi cumprido em 0%
", donde se conclui que a auséncia de
prestacao de contas pelo ex-prefeito,
conhecedor do dever de presta-las, deu-se
com o proposito de inviabilizar a fiscalizagao
do uso correto da verba publica e a afericdao
da legalidade dos atos praticados, sobretudo
porque inexistente justificativa plausivel para
sua inércia, que persistiu mesmo tendo sido
mais de uma vez provocado pela funasa a
prestar contas. 5. Presentes, no caso em exame,
0s requisitos para configuracao do ato de violacao
a principios da administracdo publica previsto no
art. 11, VI, da lia, sendo certo que o fato de o
sucessor do apelante ter apresentado a prestacao
de contas nao o isenta de ser responsabilizado por
sua postura omissa apdés o término do seu
mandato. 6. Parecer técnico emitido pela funasa,
por sua assessoria de comunicacao e educagao em
salde, da conta de que, realizadas trés visitas de
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supervisao técnica ao municipio, observou-se que
as etapas previstas do programa de educagao em
salde e mobilizacdo social. Pesms, que fazia parte
do projeto objeto do convénio, ndo foram
executadas, em prejuizo a comunidade. 7. A
conduta do apelante amolda-se aos arts. 10,
caput, e 11, VI, da Lei n° 8.429/92, em face da
inexecucao do objeto do convénio 385/2001.
Respeitante a obra de esgotamento sanitario na
localidade barra, o que a tornou inservivel para o
atendimento da necessidade da comunidade,
gerando prejuizo ao erario. , e da ndo prestacao
das contas devidas em relagdo dos recursos
publicos oriundos do referido convénio. 8.
Apelacdao desprovida. (TRF 52 R.; AC 0000920-
58.2008.4.05.8102; CE; Terceira Turma; Rel. Des.
Fed. Paulo Machado Cordeiro; DEJF 28/01/2016;
Pag. 12)

Por oportuno, convém transcrever o seguinte julgado da
nossa Corte de Justica:

PRELIMINAR. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO
CONFIGURACAO. REJEICAO DA QUESTAO PREVIA.
Segundo entendimento pacifico, € cabivel o
julgamento antecipado da lide, com base no art.
330, inciso i1, do CPC, nas hipdéteses em que sdo
discutidas matérias de direito ou as consequéncias
juridicas da afirmacdo do fato, ou ainda quando a
afirmacdo fatica estd demonstrada através de
prova documental, possibilidades que se mostram
aplicaveis a discussdao levantada pela parte
apelante em carater preliminar, contrariando,
dessa forma, seu posicionamento no que tange a
questdo. Apelacao civel. Acdo civil publica.
Improbidade administrativa. Ex-prefeito municipal.
Efetuacdo de convénio federal. Servico de acao
continuada. Exercicio 2003. Prestacdo de contas.
Ndo realizacao na forma prevista na regra de
competéncia. Inclusdo do municipio no cadastro
de inadimplentes (cadin). Proibicao de
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recebimento de repasses federais. Prejuizo a
prestacao de servicos basicos. Ato atentatério aos
principios da administracdo publica. Negligéncia na
conducao dos destinos da edilidade. Auséncia de
relevante razao de direito. Ato tipico perfeitamente
caracterizado. Procedéncia do pedido.
Irresignacao. Alegacao de auséncia de provas para
configuracao da ilicitude apontada. Descabimento.
Prestacdao de contas nao apresentada. Elemento
subjetivo necessario a configuracao da
improbidade  administrativa. = Manutengao da
sentenca. Desprovimento do recurso. Levando-se
em consideracao o contexto apresentado e a
mingua de contraprova por parte do promovido,
tem-se que existem provas suficientes da
irregularidade apontada e, ainda, a hipdtese fatica
ndo ensejou qualquer duvida acerca do
comportamento doloso por parte do promovido, ou
seja, da vontade livre e consciente de nao realizar
a prestacdao de contas quando era seu dever fazé-
lo, elemento subjetivo necessario a configuragao
da improbidade administrativa definida no artigo
11, inciso VI, da Lei n° 8.429/92. A conduta esta
tipificada no art. 11, VI, da Lei n© 8.429/1992 (lei
de improbidade administrativa. Lia) como ato de
improbidade  atentatério a  principios da
administracdo, no particular, ao principio da
legalidade, pois as Leis nacionais n% 4.320/1964
e 8.666/1993 impdem ao administrador o dever
de prestar contas da gestdo dos recursos publicos.
O demandando sabia que tinha o dever de prestar
contas, mesmo assim, conscientemente, deixou de
presta-las. No minimo porque ninguém pode
deixar de descumprir a Lei alegando desconhecé-
la. Muito menos o agente publico, cuja atuacao
esta vinculada ao cumprimento das normas legais.
(TJPB; APL 0000420-89.2005.815.0081; Primeira
Camara Especializada Civel; Rel. Des. José Ricardo
Porto; DIJPB 04/08/2015; Pag. 13).
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A lesdo a principios administrativos contida no art. 11 da Lei
n% 8.429/92, ndo exige dolo especifico ou culpa na conduta do agente, nem
prova da lesdo ao erario, bastando a simples vontade consciente de aderir a
conduta, produzindo os resultados vedados pela norma juridica.

Com efeito, a jurisprudéncia do STJ e do STF se firmou no
sentido de que as condutas desse tipo legal (art. 11 da Lei 8.429/92) ndo exige o
dolo especifico, é dizer, a finalidade de se enriquecer ilicitamente, provocar lesao
ao erario ou violar os principios constitucionais, bastando, apenas, o dolo latu
sensu, genérico, que se completa com o simples descumprimento deliberado da
Lei, com a consequente consecucgao de finalidade contraria ao interesse publico
(AgRg no Respl1352541/MG. Segunda turma. Relator: Min. Mauro Campbell
Marques. Julgamento: 5/3/2013. Publicacdo: dje de 14/02/2013)

No mesmo sentido, transcrevo os seguintes precedentes
jurisprudenciais:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
VIOLACAO A PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA. ART. 11 DA LEI 8.429/1992.
CONFIGURAGCAO DO DOLO GENERICO.
PRESCINDIBILIDADE DE DANO AO ERARIO.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/ST). 1. A caracterizacao do ato de
improbidade por ofensa a principios da
administracdao publica exige a demonstracdao do
dolo lato sensu ou genérico. Precedentes. 2. O
ilicito previsto no art. 11 da Lei 8.249/1992
dispensa a prova de dano, segundo a
jurisprudéncia desta Corte. 3. E inadmissivel o
recurso especial quanto a questdao nao decidida
pelo Tribunal de origem, dada a auséncia de
prequestionamento.  Incidéncia da  Sumula
211/STJ. 4. Agravo regimental nao provido.(AgRg
no AgRg no REsp 1279658/SP, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
25/06/2013, DJe 05/08/2013)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA.
INOCORRENCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ART. 11 DA LEI 8.429/92. CARACTERIZAGCAO.
DOLO GENERICO. 1. Recurso especial interposto
pela alinea "c" do permissivo constitucional, mas a
parte apenas limitou-se a transcrever as ementas
que dariam azo a sua pretensao, sem, contudo,
proceder na forma como preconiza o art. 255, §
29, do RIST], de fundamental importancia porque
nao se tratam os paradigmas da mesma base
fatica. 2. Para a caracterizacdo dos atos de
improbidade administrativa previstos no art. 11 da
Lei 8.429/92, é necessario que o agente improbo
tenha agido ao menos com dolo genérico,
prescindindo a andlise de qualquer elemento
especifico para sua tipificacdo. 3. Afirmado o dolo
genérico pelo aresto impugnado, na medida em
gue o mandatario do municipio deixou consciente
e livremente de cumprir as disposicoes legais,
mantém-se a condenacdo por ato de improbidade
administrativa.4. Agravo regimental nao provido.
(AgRg no AREsp 307.583/RN, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/06/2013, DJe 28/06/2013)

Em relacdo a penalidade, constata-se que a sentenca
determinou o ressarcimento ao erario da verba repassada, cuja prestacdo de
contas ndo ocorreu.

Nao ha duvida que a condenacdao imposta reveste-se de
justica intrinseca, tendo em vista, sempre, o imperativo constitucional de
penalizacao constante do § 49, do art. 37, in literis:

Art. 37. (...)

§ 40, Os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensao dos direitos politicos, a
perda da funcdao publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acao
penal cabivel.
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Sendo assim, as acgd0es de improbidade administrativa
amoldam-se em atos violadores da boa administracdo publica e, por serem
consideradas ilegais, devem observar os preceitos esculpidos na Lei n° 8.429/92,
como bem foi aplicado pelo magistrado a quo.

Ante o exposto, REJEITO AS PRELIMINARES E, NO MERITO,
NEGO PROVIMENTO A APELACAO CIVEL, mantendo a sentenca vergastada em
todos os seus termos.

E como voto.

Presidiu a sessao a Excelentissima Senhora Desembargadora
Maria das Gracas Morais Guedes. Participaram do julgamento os
desembargadores Marcos Cavalcanti de Albuquerque - Relator, Saulo
Henriques de Sa e Benevides e Maria das Gragas Morais Guedes.

Presente ao julgamento a Excelentissima Senhora Doutora Ana
Candida Espinola - Promotora de Justica convocada.

Sala de Sessbes da Terceira Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa, 03 de outubro de 2017.

Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque
Relator
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