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PREJUDICIAL DE MERITO ARGUIDA PELO ESTADO DA
PARAIBA. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. REJEICAO.

- “ Nas relagoes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda
Publica figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o
proprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as
prestagoes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da
agdo”. Simula n°® 85, do Superior Tribunal de Justica.

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ACAO
REVISIONAL DE REMUNERACAO. POLICIAL MILITAR.
GRATIFICACAO DE MAGISTERIO. CONGELAMENTO
DO VALOR. INAPLICABILIDADE DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 50/2003 AOS
MILITARES. LEI N° 9.703/2012. NORMA SUPERVENIENTE
QUE ATINGE A CITADA CATEGORIA, TODAVIA QUE
NAO TRATA DA MENCIONADA PRESTACAO.
PAGAMENTO DA VERBA NOS TERMOS DO ART. 21, IV,
DA LEI ESTADUAL N° 5.701/93. ESTAGNACAO INDEVIDA.
MANUTENCAO DA SENTENCA, A FIM DE EVITAR A
VIOLACAO AO PRINCIPIO DO “NON REFORMATIO IN
PEJUS”. DESPROVIMENTO DAS IRRESIGNACOES.

- Diante da auséncia de previsdo expressa no art. 2°, da LC n°
50/2003, quanto a sua aplicagdo em relagdo aos militares, ¢
indevido o congelamento da gratificagdo de magistério da referida
categoria de trabalhadores com base no mencionado dispositivo.

- “TJPB-0034303) PREJUDICIAL DE MERITO ARGUIDA PELO
ESTADO DA PARAIBA. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. REJEICAO. CONCENTRANDO-
SE A PRETENSAO AUTORAL EM RECEBER AS DIFERENCAS
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REMUNERATORIAS DECORRENTES DE PAGAMENTO REALIZADO
A MENOR, CARACTERIZADA ESTA A RELACAO DE NATUREZA
SUCESSIVA, DE MODO QUE A PRESCRICAO SOMENTE ATINGE AS
PRESTACOES PERIODICAS, MAS NAO O FUNDO DE DIREITO.
REMESSA NECESSARIA. ACAO ORDINARIA REVISIONAL DE
VENCIMENTOS DE MILITAR DA ATIVA. POLICIAL MILITAR.
CONGELAMENTO DE GRATIFICACAO DE MAGISTERIO MILITAR
CFS. IMPOSSIBILIDADE. SERVIDOR NAO ALCANCADO PELO ART.
2° DA LC N° 50/2003 E PELA MEDIDA PROVISORIA N° 185/2012,
CONVERTIDA NA LEI N° 9.703/2012. AUSENCIA DE RECURSO
VOLUNTARIO. RESPEITO AO PRINCIPIO DO NON REFORMATIO IN
PEJUS. CONGELAMENTO MANTIDO. FORMA DE PAGAMENTO DO
CFS. APLICACAO DO ART. 21, IV, DA LEI 5.701/93. JUROS DE MORA
E CORRECAO MONETARIA. REFORMA QUE SE IMPOE.
PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA. Diante da auséncia de
previsao expressa no art. 2° da LC n° 50/2003 em relacdo aos militares,
entendo como indevido o congelamento da gratificacdo de Magistério
Militar CFS percebida pelo Promovente, o qual integra uma categoria
diferenciada de servidores. E oportuno destacar que, mesmo apés a
edicio da Medida Provisoria n° 185/2012, de 25.01.2012,
posteriormente convertida na Lei n° 9.703/2012, ndo ocorreu o
congelamento do valor absoluto das Gratificacoes recebidas pelos
policiais militares, tendo em vista que o art. 2°, § 2°, da referida norma,
trata, apenas, de Adicional. Por outro lado, deixo de aplicar o
entendimento exposto, em virtude da matéria ndo ter sido impugnada e
em respeito ao principio do non reformatio in pejus. ''forgoso
reconhecer que a gratificacdo em comento deve ser paga ao autor, nos
exatos termos do artigo 21, IV da Lei 5.701/93, observado o indice de
0,01 incidente sobre o soldo do coronel PM, Simbolo PM - 14",
portanto, ndo se sustenta o argumento do Promovido. "os juros de mora
nas acoes contra a Fazenda Publica devem ser calculados com base no
indice oficial de remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de
poupanga, nos termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com
redag¢do da Lei 11.960/09. Ja a corre¢do monetaria, por for¢a da
declaragdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09,
deverd ser calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a
inflagdo acumulada do periodo". (Reexame Necessario n° 0011069-
61.2014.815.2001, 1¢ Camara Civel do TJPB, Rel. Leandro dos Santos.
DJe 11.09.2015).”

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima referenciados.

ACORDA a Primeira Camara Especializada Civel do Egregio Tribunal de Justi¢a da
Paraiba, a unanimidade de votos, REJEITAR A PREJUDICIAL DE PRESCRICAO. NO
MERITO, POR IGUAL VOTACAO, NEGAR PROVIMENTO AOS RECURSOS.

RELATORIO

Trata-se de Remessa Oficial e Apelacdo Civel, esta interposta pelo Estado da

Paraiba, nos autos da Acao Ordinaria Revisional de Vencimentos de Militar da Ativa (Gratificagao
de Magistério Militar: CFS) ajuizada por José Pedro de Carvalho em face do recorrente.
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Na peca de ingresso, o autor relata que ¢ policial militar, recebendo a gratificagdo de
magistério, a qual ¢ computada a razao de 0,01 do soldo percebido pelo Coronel da PM. Todavia,
aduz que a referida verba vem sendo paga em valor menor do que o devido, em desrespeito a
legislacao de regéncia. Assim, pleiteia que seja declarada a ilegalidade do congelamento da citada
gratificagdo e que seja condenado o Ente Estatal ao pagamento das diferencas ndo pagas vencidas e
vincendas.

Sobrevindo sentenga, de fls. 53/56, o Magistrado a quo rejeitou a preliminar de
prescricdo. Ato continuo, julgou parcialmente procedente o pedido formulado, para condenar o
promovido a atualizar a mencionada parcela, nos termos do art. 21, IV, da Lei 5.701/93 c/c Lei
9.703/2012, observado o indice de 0,01 incidente sobre o soldo do coronel, simbolo PM, até o dia
26 de janeiro de 2012, data da vigéncia da Medida Provisoria n® 185/2012, além das diferengas nao
pagas, a partir de junho de 2013, até os limites propostos da exordial, tudo com corre¢do monetaria
pelo IPCA e juros de mora nos termos do art. 1°-F, da Lei 9.494/97.

Ademais, considerando a sucumbéncia parcial, condenou o demandado nos
honoréarios advocaticios em percentual a ser fixado em liquidagdo de sentenga, com base no valor da
condenacdo e o demandante em 5% (cinco por cento) do valor atualizado da causa, com suspensao
da exigibilidade tendo em vista a gratuidade judiciaria deferida.

Irresignado apelou o Estado da Paraiba, as fls. 58/71, defendendo, prefacialmente, a
prescri¢cdo de fundo de direito.

No mérito, alega que o art. 2° da LC n° 50/2003 manteve em valor absoluto os
adicionais e gratificacdes pagos em mar¢o de 2003 para todos os servidores da Administracao,
congelando, por conseguinte, a quantia percebida a titulo de gratificagdo de magistério.

Assevera que a referida norma ¢ plenamente aplicavel aos militares, acrescentando
que, para extirpar eventuais dividas sobre a interpretagdo do texto legal, foi editada a Lei n°
9.703/2012, especificando que o pardgrafo unico do art. 2° da LC n° 50/2003 incide ndo apenas aos
servidores civis, mas também sobre aquela categoria especial.

Aduz que o autor ndo demonstrou fazer jus a aludida verba, pedido, ad argumentum
tantum, para que se afaste o imediato descongelamento da prestacdao, em atengdo a MP 185/2012,

bem como para reconhecer a sucumbéncia reciproca ou reduzir o valor dos honorérios.

Contrarrazdes ofertadas as fls. 73/86, pugnando pelo desprovimento do recurso, com
o arbitramento de honoréarios recursais.

Parecer da Procuradoria de Justica opinando pela rejeicdo da prefacial e
desprovimento dos recursos (fls. 95/99).

E o relatério.
VOTO

- Da Prejudicial de Mérito
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No que se refere a alegacdo do ente publico quanto a incidéncia da prescri¢do do
fundo de direito, sob o argumento de que foi negado o proprio direito do autor, verifica-se de forma
clara sua manifesta¢do improcedéncia.

Isso porque se esta diante de uma pretensdo de revisdo de parcela remuneratoria,
cujo pagamento se da mensalmente, configurando, de forma inegédvel, uma relagdo de trato
sucessivo. Ademais, ndo se discute o direito a percep¢ao ou ndo da gratificagdo ao demandante, mas
sim a forma de célculo utilizada pela Administragdo para concedé-lo.

Assim, plenamente aplicdvel o teor do Enunciado n® 85 da Sumula do Superior
Tribunal de Justica, dispondo que “Nas relagoes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda
Publica figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o proprio direito reclamado, a
prescri¢do atinge apenas as presta¢oes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da
agdo”.

Isso posto, revela-se correta a rejeicdo da prejudicial de mérito efetivada pelo
magistrado de primeiro grau.

DO MERITO

A gratificacdo de magistério militar tem previsdo no artigo 21, da Lei Estadual n.°
5.701/1993, que estabelece seu pagamento ao militar que for designado para lecionar nos cursos da
Corporagdo em um dos indices especificados nos incisos do respectivo artigo, estando o Autor
incurso no Inciso IV, que prevé a razao centesimal 0,01 (um centésimo) do soldo do Coronel-PM,
Simbolo PM-14.

Art. 21 — Os servidores militares estaduais, ativos e inativos, detentores
de habilitacdo legal exigida para o exercicio do magistério policial
militar, designados pelo Comandante-Geral da Policia Militar para tais
misteres, nos cursos da Corporagdo, fardo jus a Gratificagdo de
Magistério, atribuida por hora-aula efetivamente ministrada, calculado
mediante a aplica¢do de indices incidentes sobre o soldo de Coronel PM,
Simbolo PM-14, na forma seguinte: (...) IV — Estdgios, Cursos de
Aperfeicoamento e de Formacdo de Sargentos: 0,01 (um centésimo);

No presente caso, comprovou o demandante que a benesse estd sendo paga pelo ente
estatal em desacordo com a legislagdo de regéncia, posto que ndo vem acompanhando os aumentos
do soldo do cargo de Coronel da PM, ocorridos ao longo do tempo.

O Estado alegou, em sua irresignagao, que a Lei Complementar Estadual n.° 50/2003,
em seu art. 2°, ndo permite o reajuste das gratificagdes ou adicionais percebidos pelos Policiais
Militares, cujo teor do artigo segue abaixo:

“Art. 2° — E mantido o valor absoluto dos adicionais e gratificacées
percebidas pelos servidores publicos da Administra¢do Direta e Indireta
do Poder Executivo no més de marco de 2003.”

Entretanto, pela leitura do mencionado dispositivo, entendo que a expressdo
“servidores publicos da Administra¢do Direta e Indireta” nao alcanga os militares, os quais
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integram uma categoria de trabalhadores especifica, regida por lei propria, diferenciada dos
servidores publicos civis.

O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do Recurso Extraordinario
570177/MG, especificou que “O regime a que submetem os militares ndo se confunde com
aquele aplicavel aos servidores civis, visto que tém direitos, garantias, prerrogativas e
impedimentos proprios” (STF-RE 570177/MG — Rel. Min. Ricardo Lewandowski — Tribunal Pleno
- Jul.: 30/04/2008).

O Magistrado de origem, entendendo pela inaplicabilidade da citada lei (LC
50/2003) aos militares, determinou a atualizagdo da verba, tdo somente, até¢ a edicdo da Medida
Provisoria n® 185/2012, de 25/01/2012, a qual, na sua dtica, estendeu o congelamento de todas
gratificagdes para os citados servidores.

Vejamos como dispde o mencionado regramento, no seu §2°, do art. 2°:

“Art. 2°(...) § 2° A forma de pagamento do adicional estabelecida pelo
pardgrafo unico do Art. 2° da Lei Complementar n° 50/2003 fica
preservada para os servidores civis e militares.” (§2°, do art. 2° da Lei
n°9.703/2012).

Segundo o Juiz de base, a partir da vigéncia da referida medida provisoria, todas as
gratificagdes percebidas pelos militares seriam passiveis de congelamento, ja que a legislacdo
permitiu, expressamente, a aplicacdo da Lei Complementar n® 50/2003 para os militares, a qual
havia determinado a estagnagdo de valores.

Necessario, entretanto, analisar o teor do paragrafo tinico, do art. 2°, da citada LC,
que assim preveé:

“Art. 2°

Paragrafo unico- Excetua-se do disposto no “caput” o adicional por
tempo de servico, cuja forma de pagamento permanece idéntica a
praticada no més do margo de 2003.”

Logo, com a leitura do dispositivo acima, vé-se que a lei n°® 9.703/2012, que foi
originada pela MP 185/2012, apenas estendeu o congelamento para os policiais militares com
relacdo ao adicional por tempo de servigo (anuénio), em nada se referindo a gratificagdo de
magistério.

Entendo, por conseguinte, que a citada verba nunca poderia ter sido congelada, ante a
inexisténcia de norma especifica com essa previsdo (uma vez que a LC 50/2003, ndo se aplica aos
militares, a ndo ser que haja expressa autorizacdo- repita-se), possuindo o autor direito a
atualizagdo, além do retroativo.

Sobre a matéria, seguem decisdes desta Corte:
ACAO DE REVISIONAL DE VENCIMENTOS. POLICIAL MILITAR.

GRATIFICA C:A~O DE MAGISTERIO. PAGAMENTO EM VALOR FIXO.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. APELACAO. INAPLICABILIDADE
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DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 502003 AOS
MILITARES. PAGAMENTO DA VERBA NOS TERMOS DO ART. 21,
1V, DA LEI ESTADUAL N’ 5.701/93. PERCEBIMENTO DA RUBRICA
COMPROVADO MEDIANTE FICHAS FINANCEIRAS. PAGAMENTO
DA GRATIFICACAO DE MAGISTERIO SOMENTE NO PERIODO EM
QUE O MILITAR EFETIVAMENTE LECIONOU. DADO PROVIMENTO
AO APELO. SENTENCA REFORMADA. PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. 1. "OS POLICIAIS MILITARES SERVIDORES DE
REGIME ESPECIAL, COM ESTATUTO PROPRIO, NAO SAO
ABRANGIDOS PELAS NORMAS DIRECIONADAS AOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS." (TJPB - Acérddo/Decisio do Processo n°
00099852520148152001, 3 Camara Especializada Civel, Relator Des.
Saulo Henriques de Sa e Benevides, julgado em 04.08.2015) 2. Nos
termos da Lei Estadual n° 5.701/1993 ¢é devido o pagamento de
gratificagdo de magistério somente ao militar designado para lecionar
nos cursos da Corporagdo, beneficio a ser calculado por meio dos
indices especificados nos incisos do seu art. 21 sobre o soldo de Coronel
PM, Simbolo PM-14. (Apelagdo n° 0009485-56.2014.815.2001, 4
Cdmara Especializada Civel do TJPB, Rel. Romero Marcelo da Fonseca
Oliveira. DJe 29.09.2017).

TJPB-0034303) PREJUDICIAL DE MERITO ARGUIDA PELO ESTADO
DA PARAIBA. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. RELACAO DE
TRATO  SUCESSIVO.  REJEICAO. ~ CONCENTRANDO-SE A
PRETENSAO AUTORAL EM RECEBER AS DIFERENCAS
REMUNERATORIAS DECORRENTES DE PAGAMENTO REALIZADO
A MENOR, CARACTERIZADA ESTA A RELACAO DE NATUREZA
SUCESSIVA, DE MODO QUE A PRESCRICAO SOMENTE ATINGE AS
PRESTACOES PERIODICAS, MAS NAO O FUNDO DE DIREITO.
REMESSA NECESSARIA. ACAO ORDINARIA REVISIONAL DE
VENCIMENTOS DE MILITAR DA ATIVA. POLICIAL MILITAR.
CONGELAMENTO DE GRATIFICACAO DE MAGISTERIO MILITAR
CFS. IMPOSSIBILIDADE. SERVIDOR NAO ALCANCADO PELO ART.
2° DA LC N° 50/2003 E PELA MEDIDA PROVISORIA N° 185/2012,
CONVERTIDA NA LEI N° 9.703/2012. AUSENCIA DE RECURSO
VOLUNTARIO. RESPEITO AO PRINCIPIO DO NON REFORMATIO IN
PEJUS. CONGELAMENTO MANTIDO. FORMA DE PAGAMENTO DO
CFS. APLICACAO DO ART. 21, IV, DA LEI 5.701/93. JUROS DE MORA
E CORRECAO MONETARIA. REFORMA QUE SE IMPOE.
PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA. Diante da auséncia de
previsdo expressa no art. 2°da LC n° 50/2003 em relagdo aos militares,
entendo como indevido o congelamento da gratificagdo de Magistério
Militar CFS percebida pelo Promovente, o qual integra uma categoria
diferenciada de servidores. E oportuno destacar que, mesmo apés a
edicio da Medida Provisoria n° 185/2012, de 25.01.2012,
posteriormente convertida na Lei n° 9.703/2012, ndo ocorreu o
congelamento do valor absoluto das Gratificacdes recebidas pelos
policiais militares, tendo em vista que o art. 2°, § 2°, da referida norma,
trata, apenas, de Adicional. Por outro lado, deixo de aplicar o
entendimento exposto, em virtude da matéria ndo ter sido impugnada e
em respeito ao principio do non reformatio in pejus. '"'forgoso
reconhecer que a gratificacdo em comento deve ser paga ao autor, nos
exatos termos do artigo 21, IV da Lei 5.701/93, observado o indice de
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0,01 incidente sobre o soldo do coronel PM, Simbolo PM - 14",
portanto, ndo se sustenta o argumento do Promovido. "os juros de mora
nas acoes contra a Fazenda Publica devem ser calculados com base no
indice oficial de remuneragdo basica e juros aplicados a caderneta de
poupanga, nos termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com
redagdo da Lei 11.960/09. Ja a corre¢do monetdria, por forca da
declaragdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09,
devera ser calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a
inflagdo acumulada do periodo". (Reexame Necessario n° 0011069-
61.2014.815.2001, 1¢ Camara Civel do TJPB, Rel. Leandro dos Santos.
DJe 11.09.2015).

Todavia, a fim de evitar a violagao ao principio non reformatio in pejus, mantenho a
senten¢a conforme proferida, a qual determinou a atualizagdo da Gratificagdo de Magistério até a
entrada em vigor da Medida Provisdria n°. 185/2012, observando, também, a prescri¢ao quinquenal.

Em relagdo aos 6nus sucumbenciais, ndo ha que se falar em minoracao, tendo em
vista ter inexistido a fixacdo em desfavor da Fazenda Publica, uma vez quer tal encargo foi
remetido a liquidacao do julgado.

Por esse mesmo motivo, deixo de majorar os honorarios recursais, ante a auséncia de
arbitramento anterior, segundo a exigéncia do art. 85, §11°, do NCPC, cabendo que Juiz
sentenciante, quando da liquidagdo, estabelecer a verba honorifica observando todas as fases
processuais.

Diante desse cenario, verifico que a sentenca nao padece de retoques.

Posto isso, REJEITO A PRELIMINAR DE PRESCRICAO E DESPROVEJO
0OS RECURSOS, MANTENDO INCOLUME O ENTENDIMENTO DE PRIMEIRO GRAU.

E como voto.

Presidiu a sessdo a Excelentissima Desembargadora Maria de Fatima Moraes
Bezerra Cavalcanti. Participaram do julgamento, além do relator, Excelentissimo Dr. Gustavo Leite
Urquiza (Juiz convocado em substituicdo ao Exmo. Des. José Ricardo Porto), o Excelentissimo
Desembargador Leandro dos Santos, e a Excelentissima Desembargadora Maria de Fatima Moraes
Bezerra Cavalcanti.

Presente a sessdao a representante do Ministério Publico, Dr. Herbert Douglas
Targino, Procurador de Justiga.

Sala de Sessdes da Primeira Camara Civel “Desembargador Mario Moacyr Porto”

do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa, 21 de novembro de 2017.

Gustavo Leite Urquiza
JUIZ DE DIREITO CONVOCADO

J/02J/011R



