TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA

GABINETE DO DESEMBARGADOR JOAO ALVES DA SILVA

ACORDAO

APELACAO N. 0002279-88.2013.815.0331

ORIGEM: Juizo da 52 Vara da Comarca de Santa Rita

RELATOR: Desembargador Joao Alves da Silva

APELANTE: Jailton da Silva Freitas (Adv. Marcos Antonio Inacio da Silva - OAB/PB 4.007)
APELADO: Municipio de Santa Rita (Adv. Rayssa Ellen Rodrigues Costa - OAB/PB 22.656)

APELACAO. ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANCA.
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. SENTENCA CITRA
PETITA. APLICACAO DA TEORIA DA CAUSA MADURA.
MERITO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. VANTAGEM
INSTITUIDA MEDIANTE LEI MUNICIPAL N. 1.344/2009.
PAGAMENTO DEVIDO A PARTIR DA VIGENCIA DA NORMA.
FERIAS, TERCOS E DECIMO TERCEIRO SALARIOS. PROVA
DO PAGAMENTO. DESINCUMBENCIA DO ONUS DA PROVA
DO REU. ART. 373, INC. II, DO CPC. OBRIGATORIEDADE DE
PAGAMENTO DAS VERBAS NAO ALCANCADAS PELO
PRAZO PRESCRICIONAL. PASEP. AUSENCIA DE INSCRICAO.
INDENIZACAO DEVIDA. PROVIMENTO PARCIAL DO APELO.

- Consoante linha jurisprudencial dessa Egrégia Corte, emerge o
seguinte entendimento sumulado: “O pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de saude submetidos ao
vinculo juridico administrativo, depende de lei regulamentadora
do ente ao qual pertencer”'. Assim, regulamentada tal vantagem
pela Lei Municipal n. 1.344, de 05/05/2009, nao ha davidas de que a
partir de tal momento se tornou devido o pagamento do adicional.

- Conforme Jurisprudéncia, “[...] Os servidores publicos municipais
fazem jus a inscricdio no PASEP, instituido pela LC n°® 08/70,
diploma que teve sua constitucionalidade referendada pela CF/88
(art. 239), desde a data de ingresso no servico publico. III -
Demonstrada a desidia da municipalidade ao inscrever a destempo,
ou seja, em periodo distinto das respectivas datas de admissao,
seus servidores no programa PIS/PASEP, cabe aquele regularizar a
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situacao cadastral, bem como arcar com valores nao percebidos”~.
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- Segundo referendou o Colendo Superior Tribunal de Justica, “[...]
para pagamento de verbas remuneratorias devidas a servidores
publicos, os juros de mora incidirdo da seguinte forma: percentual
de 1% (um por cento) ao més, nos termos do art. 3° do Decreto-lei
2.332/87, no periodo anterior a 27/08/2001, data da publicacao da
Medida Provisoéria 2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a Lei 9.497/97;
percentual de 0,5% ao més, a partir da Medida Provisdria 2.180-
35/2001, até o advento da Lei 11.960, de 29/06/2009 (DOU de
30/06/2009), que deu nova redacdo ao art. 1°-F da Lei 9.494/97; juros
moratorios calculados com base no indice oficial de remuneracao
basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos do
disposto no art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacao dada pela Lei
11.960/2009, incidindo a corre¢ao monetaria, em face da declaragao
de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/2009, que
deu nova redacao ao art. 1°-F da Lei 9.494/97, calculada com base no
IPCA, a partir da publicagio da referida Lei (30/06/2009)"°.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que figuram como
partes as acima nominadas.

ACORDA a Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal de
Justica da Paraiba, por unanimidade, dar provimento parcial ao apelo, nos termos do voto
do relator, integrando a decisao a certidao de julgamento de fl. 129.

RELATORIO

Trata-se de recurso apelatdrio interposto por Jailton da Silva Freitas
contra sentenca proferida pelo MM. Juizo da 5% Vara da Comarca de Santa Rita, Exmo. Juiz
de Direito Jailson Shizue Suassuna, nos autos da agao ordindria de cobranca movida pelo
polo recorrente em face da Municipalidade de Santa Rita, ora apelada.

Na sentenca objurgada, o douto magistrado julgou improcedente a
pretensao vestibular, por entender pela inexisténcia do direito do autor a percepgao de
adicional de insalubridade, maxime porque as atividades desempenhadas pelo agente
comunitdrio de saude pleiteante nao se enquadram no anexo 14 da NR 15, do MTE.

Irresignado com o provimento singular em aprego, o promovente
ofertou razdes recursais, pugnando pela reforma do decisum, arguindo: preliminarmente, a
nulidade da sentenga citra petita, porquanto omissa no exame do pleito de cobranga de
férias, tercos, 13° salarios e PIS/PASEP; no mérito, a salutar condenacao do Poder Publico
ao pagamento das rubricas ndo apreciadas na decisdao primeva; a necessaria indenizacao
pela ndo inscrigao do servidor no PIS/PASEP; ainda, as imperiosas quitagao e implantagao
do adicional de insalubridade, haja vista a edi¢ao da Lei n. 1.344/09 e a NR-15 do MTE.
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Em seguida, intimada, a Fazenda Publica demandada apresentou as
contrarrazoes, manifestando-se pelo desprovimento do recurso e consequente manutengao
da sentenca, o que fizera ao rebater os argumentos perfilhados pelo polo ex adverso.

Diante da desnecessidade de intervencao do Ministério Publico,
deixo de remeter os autos a Procuradoria-Geral de Justica, nos termos do artigo 169, § 1°,
do RIT]JPB, c¢/c o artigo 178, do Codigo de Processo Civil vigente.

E o relatério que se revela essencial.
VOTO

De inicio, compulsando os autos e analisando a casuistica em desate,
cumpre adiantar que o recurso apelatorio merece ser provido parcialmente, para o fim de,
reformando-se o decisum a quo, julgar parcialmente procedente a pretensao vestibular.

A esse respeito, faz-se fundamental destacar que a controvérsia ora
devolvida ao crivo desta instancia jurisdicional transita em redor do suposto direito do
autor apelante, agente comunitario de satde, a percepgao de adicional de insalubridade
(20% — vinte por cento), férias, ter¢os, décimo terceiro saldrios e, ainda, indenizacao pela
auséncia de inscrigao do servidor litigante, por parte da Municipalidade ré, no PIS/PASEP.

A luz desse substrato e avancando ao exame das razdes recursais,
exsurge, a evidéncia, a ocorréncia de julgamento citra petita, pelo fato de a sentenca ter se
limitado ao exame do adicional de insalubridade, silenciando quanto aos demais pedidos
exordiais, quais sejam os de cobranca de: férias e respectivos tergos constitucionais, décimo
terceiro saldrios e indenizacao pela ndo inscri¢ao do servidor litigante no PIS/PASEP.

Com efeito, registre-se que, embora nulo o decisum, por deixar de
julgar a totalidade dos pedidos iniciais, o feito se encontra em condi¢des de imediato
julgamento, afigurando-se desnecessario, destarte, o retorno dos autos ao primeiro grau
para nova decisao, conforme preceitua o art. 1.013, § 3¢, Il e I1I, do CPC, abaixo transcrito:

Art. 1.013. A apelacao devolvera ao tribunal o conhecimento da
matéria impugnada.

[...]

§ 3? Se o processo estiver em condi¢des de imediato julgamento, o
tribunal deve decidir desde logo o mérito quando:

[...]

II - decretar a nulidade da sentenca por nao ser ela congruente com
os limites do pedido ou da causa de pedir;

III - constatar a omissao no exame de um dos pedidos, hipotese em
que podera julga-lo;

Em razao disso, procedo ao exame do mérito, suprindo-se a omissao.



Sob referido prisma, frise-se que esta Corte, por meio do Incidente de
Uniformizacao de Jurisprudéncia n. 2000622-03.2013.815.0000, de relatoria do Exmo. Des.
José Ricardo Porto, uniformizou entendimento no sentido de ser imprescindivel a
existéncia de legislagdo local voltada, especificamente, a extensdao do adicional de
insalubridade a categoria dos agentes comunitdrios de saude, para que assim seja
garantido o recebimento de tal adicional. Para tanto, editou-se a seguinte simula:

Sumula 42 - O pagamento do adicional de insalubridade aos agentes
comunitarios de satde submetidos ao vinculo juridico administrativo,
depende de lei regulamentadora do ente ao qual pertencer.

Trasladando-se tal raciocinio ao caso dos autos, pois, evidencia-se, no
caso peculiar do Municipio de Santa Rita, que a referida regulamentagao do adicional de
insalubridade dos agentes comunitdrios de satide apenas se concretizou a partir da edicao
da Lei Municipal n. 1.344, de 05 de maio de 2009, precisamente a luz de seu art. 16, caput e
§ 2°, momento a partir do qual fora prescrito aquela categoria de servidores uma benesse
na alcada de 20% (vinte por cento) do vencimento. Ilustrativamente, veja-se o teor legal:

Art. 16. Além do vencimento, os Agentes Comunitarios de Sadde e
Agentes de Combate as Endemias, perceberao a titulo de vantagens
pecuniarias as Gratificacoes e Adicionais previsto no art. 50, incisos
I, II, II1, IV, V e VI], todos insertos e na forma disciplinada pela Lei
municipal n® 875, de 18 de novembro de 1997.

[...]

§2°. O Adicional previsto no inciso IV do Art. 50, da Lei municipal
n° 875/97, indicado como vantagem pecuniaria, para efeito desta lei,
e para aplicac¢do exclusiva aos cargos de Agentes Comunitarios de
Saude e Agentes de Combates as Endemias, sera de 20% (vinte por
cento) sobre o valor do vencimento.

Desta feita, conclui-se, ao arrepio da inteligéncia consignada no
decisum a quo, pelo cabimento do pleito de implantagao do adicional de insalubridade no
contracheque do autor apelante, na orbita de 20% (vinte por cento) de seu vencimento,
bem assim da condenacao da Municipalidade apelada ao pagamento retroativo dessa
rubrica, a contar da edi¢ao do diploma legal em apreco, qual seja a data de 05/05/2009.

A seu turno, melhor sorte nao assiste ao insurgente quanto ao pedido
de recebimento do referido adicional no periodo anterior a lei municipal regulamentadora,
mediante aplicagao analdgica da NR-15 do MTE, porquanto o mesmo incorre na vedacao
que restou concluida por este Sodalicio a partir da concretizagao da Stimula n. 42.

Corroborando a inteligéncia acima perfilhada, no sentido especifico
da impossibilidade, na espécie, de condenacao do Municipio de Santa Rita ao pagamento
do adicional de insalubridade relativo ao periodo anterior a edi¢do da Lei Municipal n.



1.344/2009, vejam-se os seguintes precedentes do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACAO ORDINARIA
DE COBRANCA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
GRATIFICACAO DE INSALUBRIDADE. CARENCIA DE
NORMA ESPECIFICA LOCAL. AUSENCIA DE ATIVIDADE
INSALUBRE. IMPOSSIBILIDADE DO PEDIDO. PROVIMENTO
DO RECURSO. - Nao restou comprovada a existéncia dessa lei
especifica e, portanto, nao ha previsao, nem definicio dos graus e
0os percentuais que permitam a concessio do adicional de
insalubridade ao apelado, desobrigando o Municipio do
pagamento. (TJPB - 01520110023072001 - 1* Camara Especializada
Civel - Rel. DES. LEANDRO DOS SANTOS - 23-04-2013).

PRELIMINAR. RECURSO QUE NAO DEVE SER CONHECIDO,
POR SER  MANIFESTAMENTE = CONTRARIO A
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DESTA CORTE DE JUSTICA.
SITUACAO NAO CONFIGURADA. ART. 557 DO CPC.
INAPLICABILIDADE. REJEICAO. - Inexistindo jurisprudéncia
formada entre as Camaras deste Tribunal de Justica, quanto a
possibilidade do pagamento do adicional de insalubridade aos
agentes comunitarios de saude, ndo procede a alegacao de que o
apelo nao deve ser conhecido porque é manifestamente contrario a
tal jurisprudéncia. APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA.
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE LEI ESPECIFICA. VASTO
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL. ATIVIDADE NAO
CLASSIFICADA COMO INSALUBRE. PROVIMENTO. - Nao
havendo lei especifica normatizando o pagamento de verba
referente a insalubridade por desenvolver-se funcao de agente
comunitario de satude, é mister reformar-se a sentenca que julgou
procedente o pedido exordial. - A funcao de agente comunitario de
saude, segundo atual entendimento jurisprudencial, nao ¢é
considerada insalubre. (TJPB - 01520110021993001 - 2* CC - Rel.
DES. Maria Das Neves Do Egito De A. D. Ferreira — 18-03-2013).

Com relacao ao pleito de percepcao de férias, tergos constitucionais e
décimo terceiro saldrios, € de se destacar que a pretensdo recursal nao merece acolhida
quanto a tal ponto. Basta denotar, nesse viés, que a Municipalidade recorrente logra éxito
em demonstrar, a partir dos contracheques de fls. 45/49, o efetivo adimplementos das
rubricas ao servidor publico litigante, tendo, pois, desincumbido-se de seu onus probandi,
nas linhas preconizadas pelo artigo 373, inciso II, do Cddigo de Processo Civil.

Por sua vez, no que pertine a percepgao de indenizagdo pela auséncia
de inscri¢gao no PIS/PASEP, frise-se que a Lei 7.859/89 regulamentou a CF/88 para garantir



aos servidores publicos que percebem até dois saldrios-minimos e que estejam cadastrados
no PASEP ha, no minimo, cinco anos, um abono anual, no valor de um salario-minimo.

Nesse prisma, confira-se:

“Art. 1° E assegurado o recebimento de abono anual, no valor de
um salario minimo vigente na data do respectivo pagamento, aos
empregados que:

I - perceberem de empregadores, que contribuem para o Programa
de Integracao Social (PIS) ou para o Programa de Formacao do
Patrimonio do Servidor Publico (Pasep), até dois salarios minimos
médios de remuneracio mensal no periodo trabalhado, e que
tenham exercido atividade remunerada pelo menos durante trinta
dias no ano-base;

II - estejam cadastrados, ha pelo menos cinco anos (art. 4%, § 3%, da
Lei Complementar n® 26, de 11 de setembro de 1975) no Fundo de
Participagao PIS-Pasep ou no Cadastro Nacional do Trabalhador.”

Neste cendrio, ndo € razoavel que a omissao do Poder Publico em
inscrever o servidor no referido programa traga-lhe mais prejuizos, devendo, pois, o
municipio efetuar o pagamento que, por sua culpa exclusiva, deixou de receber o autor.

Reitero que, em havendo atraso ou mesmo auséncia de
cadastramento no programa de servidores que tenham como remuneragao até dois
saldrios-minimos, como é o caso dos autos, deve o Poder Publico indeniza-los pelos
prejuizos decorrentes do nao recebimento dos abonos anuais a que tém direito.

Referendando a inteligéncia em perfil, as ementas seguintes:

“Quanto ao PIS/PASEP, o cadastramento é obrigatério para que o
trabalhador possa adquirir direito ao recebimento do fundo ali
depositado. Todavia, inexiste prova de que a servidora tenha sido
cadastrada no PIS/PASEP, 6nus que competia ao apelante
voluntario, a teor do art. 333, do CPC. Sua inércia em efetuar a
inscricao da apelada no referido programa implica em lesdo que
gera o direito a indenizacao substitutiva correspondente as parcelas
ndo recolhidas regularmente, ainda que nao tenha ocorrido a
implementacao do prazo de cinco anos para a aquisi¢do do direito
ao fundo depositado. Logo, a sentenca, nesse aspecto, também esta
correta” (T]-MG 100860601611960011 MG 1.0086.06.016119-6/001(1),
Relator: CAETANO LEVI LOPES, 27/01/2009, 18/02/2009).

“[...] Os servidores publicos municipais fazem jus a inscricao no
PASEP, instituido pela LC n°® 08/70, diploma que teve sua



constitucionalidade referendada pela CF/88 (art. 239), desde a data
de ingresso no servico publico. III - Demonstrada a desidia da
municipalidade ao inscrever a destempo, ou seja, em periodo
distinto das respectivas datas de admissao, seus servidores no
programa PIS/PASEP, cabe aquele regularizar a situacao cadastral,
bem como arcar com os valores nao percebidos”. (T]-MA - AC:
54122009, Relator: ANTONIO GUERREIRO JUNIOR, 27/07/2009).

Ademais, no que tange aos consectdrios legais, urge ressaltar que o
Colendo Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que, nas condenagdes em
face da Fazenda Publica, “[...] para pagamento de verbas remuneratdrias devidas a
servidores publicos, os juros de mora incidirdo da seguinte forma: percentual de 1% (um
por cento) ao meés, nos termos do art. 3° do Decreto-lei 2.332/87, no periodo anterior a
27/08/2001, data da publicacao da Medida Provisoria 2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a
Lei 9.497/97; percentual de 0,5% ao més, a partir da Medida Provisdria 2.180-35/2001, até
o advento da Lei 11.960, de 29/06/2009 (DOU de 30/06/2009), que deu nova redacao ao art.
1°-F da Lei 9.494/97; juros moratorios calculados com base no indice oficial de
remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos do disposto
no art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacao dada pela Lei 11.960/2009, incidindo a corre¢ao
monetaria, em face da declaracdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei
11.960/2009, que deu nova redacdo ao art. 1°-F da Lei 9.494/97, calculada com base no
IPCA, a partir da publicagdo da referida Lei (30/06/2009).*

Relativamente aos termos de inicio dos juros de mora e da corregao
monetdria, aponto que tais consectdrios legais devem incidir na forma acima elencada, a
contar, respectivamente, da data do inadimplemento das verbas, isto ¢, do momento em
que as mesmas deveriam ter sido devidamente adimplidas pelo Poder Publico réu.

Ante o exposto, dou provimento parcial ao apelo, para, julgando
parcialmente procedente a pretensao autoral, determinar ao Municipio réu a implantacao,
em favor do autor, do adicional de insalubridade no patamar de 20% (vinte por cento) de
seu vencimento, bem como o seu pagamento retroativo, a contar da Lei Municipal n.
1.344/2009, além de condenar o Poder Publico ao pagamento de indenizagao pela nao
inscricao do autor no PASEP, equivalente a um salario-minimo por ano, no periodo nao
atingido pela prescri¢ao quinquenal, até a efetiva inscrigao, tudo, devidamente corrigido e
acrescido de juros de mora e corregao monetaria, nos termos acima delineados.

Por fim, considerando a sucumbéncia do autor em parte minima do
pedido, nos termos do artigo 86, paragrafo tinico, do CPC, condeno a Municipalidade ao
pagamento das custas e honordrios sucumbenciais, esses os quais, por ocasiao do artigo
85, § 4% 11, do CPC, devem ser quantificados por ocasido da liquidagao da sentenca.
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E como voto.

DECISAO

A Camara decidiu, por unanimidade, dar provimento parcial ao
apelo, nos termos do voto do relator.

Presidiu a Sessao o Exmo. Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.
Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Joao Alves da Silva (relator), o Exmo. Dr. Tércio
Chaves de Moura, Juiz de Direito convocado para substituir o Exmo. Des. Frederico
Martinho da Nobrega Coutinho, e o Exmo. Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

Presente ao julgamento a Dra. Jacilene Nicolau Faustino Gomes,
Procuradora de Justica.

Sala das Sessoes da Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal
de Justica da Paraiba, em 23 de novembro de 2017 (data do julgamento).

Joao Pessoa, 24 de novembro de 2017.

Desembargador Joao Alves da Silva
Relator



