Poder Judicidrio
Tribunal de Justi¢a do Estado da Paraiba
Gabinete da Desembargadora Maria de Fdtima Moraes Bezerra Cavalcanti

® y V)
Decisdo Monocrdtica
APELAC}AO CIVEL E REMESSA NECESSARIA N° 0001264-
47.2013.815.0311

RELATOR(A) : Des®. Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
APELANTE : Estado da Paraiba

PROCURADOR(A) : Julio Tiago de Carvalho Rodrigues

APELADO(A) : Adijane do Nascimento Diniz

ADVOGADO(A) : Marcos Anténio Inacio da Silva (OAB/PB N° 4.007)
REMETENTE : Juizo da 12 Vara da Comarca de Princesa Isabel

APELAGAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA -
ACAO DE COBRANGA - VINCULO DEMONSTRADO
— NULIDADE DA CONTRATAGAO POR AUSENCIA
DE APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO -
PRECEDENTE DO STF JULGADO SOB A
SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL - RE
705.140/RS - DIREITO AOS SALARIOS E
DEPOSITOS DE FGTS, OBSERVADO O PERIODO
TRABALHADO E NAO PRESCRITO - PRAZO
PRESCRICIONAL - DECRETO 20.910/32 -
QUINQUENIO ANTERIOR A PROPOSITURA DA
ACAO - CONSECTARIOS LEGAIS — RE 870.947 —
ART. 932, IV, “b” E ART. 932, V, “b”, DO CPC/15 -
DESPROVIMENTO DA APELAGAO E PROVIMENTO
PARCIAL DA REMESSA NECESSARIA.

- E nula a admissdo de servidor sem a prévia
aprovagdo em concurso publico para fungdo cujo
exercicio se prolongou ao Ilongo de anos,
descaracterizando justificativa de excepcional interesse
publico (art. 37, IX da CF)

- Consoante orientagdo proclamada pelo STF em sede
de repercusséo geral (RE 705.140/RS), a contratagdo
declarada nula ndo gera quaisquer efeitos juridicos, a
néo ser o pagamento do saldo de salarios pelo periodo
laborado e dos valores correspondentes aos depositos
de FGTS.

- Em relagdo as verbas pleiteadas, cabia ao
Estado/Promovido = comprovar que  efetuou o
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pagamento, por ser fato extintivo do direito autoral (art.
373, Il do CPC-15), o que ndo ocorreu nos autos,
subentendendo-se, portanto, o ndo adimplemento da
verba.

- Em se tratando, especificamente, de relagdo nao
celetista, em que esteja envolvida a Fazenda Publica,
deve ser aplicado o prazo previsto em Lei Especial, qual
seja, o Decreto 20.910/32, que prevé o0 prazo
prescricional quinquenal (05 anos).

- Nas condenagées impostas a Fazenda Publica, em se
tratando de matéria ndo tributaria, os juros de mora
correrdo, a partir da citagcdo, com indices previstos no
art. 1°-F da Lei n. 9.494/97 (observando-se as suas
alteragées pela MP 2.180-35, de 24.08.2001 e pela Lei
n. 11.960, de 30.6.2009). No que pertine a corregao
monetaria, a contar de cada parcela devida, pelo Indice
de Pregcos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ao
tempo do efetivo pagamento, em razdo da deciséo do
STF no RE 870.947.

Vistos, etc.

Trata-se de Remessa Necessaria e Apelagao Civel (fls. 64/69)
interposta pelo Estado da Paraiba, buscando a reforma da sentencga (fls. 60/62)
proferida pelo Juizo da 12 Vara da Comarca de Princesa Isabel que, nos autos
da Acgao de Cobrancga, ajuizada por Adijane do Nascimento Diniz em face do
ora Apelante, julgou parcialmente procedente a agdo, nos seguintes termos:

[...]

Pelo exposto, declaro a prescricdo de todas as parcelas
correspondentes ao periodo anterior a 17/09/2008,
excepcionando, por sua vez, as parcelas referentes ao FGTS,
conforme supra fundamentado, bem como julgo com fulcro
nos termos do Art. 487, | do Novo CPC PARCIALMENTE
PROCEDENTE os pedidos formulados por ADIJANE DO
NASCIMENTO DINIZ, em face do ESTADO DA PARAIBA,
condenando este ao pagamento dos salarios dos meses de
fevereiro a junho 2012 (observado o patamar do minimo
vigente a época), bem assim nos valores referentes ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, calculados a
razdo de 8% dos salarios pagos no curso da relagédo
contratual (de fevereiro de 2002 a junho de 2012), ficando
autorizada, por sua vez, a dedugao dos valores porventura
depositados na conta vinculada ao autor, se restar
comprovados através de extratos a serem solicitados quando
da execucao da presente sentenca (em ocorrendo).

Condeno ainda o promovido em honorarios de sucumbéncia
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estes no importe de 10% sobre o valor da condenacéo, nos
termos do Art. 85 § 2° do Novo CPC.

Atualizacao na forma do art. 13 da Lei n. 8.036/90 e juros de
mora de 0,5% (meio por cento) ao més, a partir da citagao.

Sem custas, ante a confusdo entre credor e devedor do
tributo.

[.]

Nas razdes do apelo (fls. 64/69), o Estado da Paraiba aduziu, em
apertada sintese, que o vinculo contratual da Promovente é nulo por auséncia de
prévia aprovagao em concurso publico, ndo havendo previsdo legal para o
pagamento de FGTS, raz&o pela qual deve ser reformada a sentenga para julgar
improcedente o pleito autoral.

Contrarrazbes as fls. 72/77, pugnando o Apelado pelo
desprovimento do recurso.

Instada a se pronunciar, a Douta Procuradoria de Justiga apenas
indicou que o feito retomasse o seu caminho natural, sem manifestagdo de
meérito (fls. 83/84).

E o relatorio.
Decido.

O tema central recai sobre o pagamento de verbas
remuneratdrias a servidora publica contratada temporariamente pelo Estado da
Paraiba, quais sejam: salarios de fevereiro a junho de 2012 e FGTS de todo o
periodo trabalhado (janeiro de 2002 a junho de 2012).

O magistrado de piso reconheceu o contrato de trabalho como
nulo, por ndo ter a Autora investido-se no cargo por meio de prévia aprovagao
em concurso publico, violando a Constituicdo Federal, e condenou o Promovido
a pagar tais verbas.

In casu, entendo que a existéncia do vinculo funcional entre a
Autora, que exercia a fungao de Prestadora de Servigos, e a edilidade restou
comprovada por meio dos documentos de fls. 11/19 (Declaragdo da Diretora
Escolar e contracheques).

Ha de se destacar, contudo, que, consoante entendimento
adotado em diversos precedentes, o vinculo laboral objeto da acdo deve ser
considerado nulo, por ter sido a parte autora admitida, sem a prévia aprovagao
em concurso publico, para fungdo cujo exercicio se prolongou ao longo de anos,
descaracterizando justificativa de excepcional interesse publico (art. 37, IX da
CF).

Fixada essa premissa — de que a contratacao é nula — é
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imperativo se observar o que restou decidido pelo Supremo Tribunal Federal em
sede de recurso (RE 705.140/RS) submetido a sistematica da repercussao geral,
que tratou da matéria relativa aos ‘efeitos trabalhistas decorrentes de
contratagdo pela Administracdo Publica de empregado ndo submetido a prévia
aprovagdo em concurso publico” (tema 308 das repercussdes gerais).

No referido julgado (RE 705.140/RS), a Suprema Corte — na
linha do que ja proclamara no RE 596.478, também submetido a sistematica da
repercussdo geral — decidiu que a contratacdo considerada nula, por violagédo a
exigéncia do ingresso no servigo publico através de concurso, ndo gera efeitos
juridicos, salvo a percepg¢éo do saldo de salario e ao levantamento de depdsitos
de FGTS, nos seguintes termos:

“a Constituicdo de 1988 comina de nulidade as contratacoes
de pessoal pela Administracdo Publica sem a observancia das
normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovagao
em concurso publico (CF, art. 37, § 2°), ndo gerando, essas
contratagcbes, quaisquer efeitos juridicos validos em relagcao
aos empregados contratados, a nao ser o direito a
percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado
e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao
levantamento dos depodsitos efetuados no Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo - FGTS.” (grifei)

Eis a ementa do decisum:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE
PESSOAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM
CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS
ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS:
PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE
FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL).
INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A TiTULO
INDENIZATORIO.

1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal
Federal, a Constituicdo de 1988 reprova severamente as
contratagbes de pessoal pela Administragcdo Publica sem a
observancia das normas referentes a indispensabilidade da
prévia aprovacdo em concurso publico, cominando a sua
nulidade e impondo sang¢des a autoridade responsavel (CF,
art. 37, § 2°. 2. No que se refere a empregados, essas
contratagdes ilegitimas nao geram quaisquer efeitos
juridicos validos, a nao ser o direito a percep¢cao dos
salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos
do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos
depédsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS. 3. Recurso extraordinario desprovido.’

(grifei)

' STF - RE 705140, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
28/08/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-11-2014.
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Cumpre ressaltar que a propria Suprema Corte também ja
asseverou que o referido paradigma (que garantiu os depdsitos de FGTS e o
pagamento dos saldos de salarios em casos de contratos nulos) é aplicavel
mesmo quando o vinculo declarado nulo tenha natureza juridico-administrativa,
como na hipétese dos autos, em que a contratacdo aconteceu, a titulo
temporario, para prestacao de servigos. Nesse sentido:

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Direito
Administrativo. ~ Contratacdo  temporaria. Direito  ao
recebimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigco. 3.
Contrato por tempo indeterminado e inexisténcia de
excepcional interesse publico. Nulidade do contrato. 4. Efeitos
juridicos: pagamento do saldo salarial e levantamento de
FGTS. Precedentes: RE-RG 596.478, red. do acorddo Dias
Toffoli, e RE-RG 705.140, rel. min. Teori Zavascki. 5.
Aplicabilidade dessa orientagdo jurisprudencial aos
casos de contratagio em carater temporario pela
Administragao Publica. Precedentes. 6. Agravo regimental a
que se nega provimento.? (grifei).

Colaciono ainda julgado deste Egrégio Tribunal:

APELAGAO CIVEL. Servidor MUNICIPAL. CONTRATADO
SEM CONCURSO PUBLICO. VIOLAGAO AO ART. 37, Il, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. ORIENTACAO FIRMADA PELO
STF EM SEDE DE REGIME DE RECURSOS REPETITIVOS.
LEVANTAMENTO DO SALDO DE SALARIO E FGTS.

PRESCRIGAO QUINQUENAL. ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
DESPROVIMENTO DA APELACAO. - Conforme o

entendimento do STF no Recurso Extraordinario n°
705.140, tramitado no regime de Recursos Repetitivos
(543-B, CPC), sao nulas as contratagoes de pessoal pela
Administragcdo Publica sem a observédncia das normas
referentes a indispensabilidade da prévia aprovagao em
concurso publico, ndo gerando nenhum efeito juridico
valido, a nao ser o direito a percep¢ao dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-
A da Lei n° 8.036/90, ao levantamento dos depositos
efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo -
FGTS". (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00004917020148150471, 12 Camara Especializada Civel,
Relator DES. LEANDRO DOS SANTOS , j. em 28-03-2017)

(grifei)

Com efeito, sabendo-se que o contrato de trabalho objeto desta
acao é nulo (pelos motivos supra), verifica-se a orientagdo do Pretério Excelso

2 STF - RE 863125 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
14/04/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-083 DIVULG 05-05-2015 PUBLIC 06-05-2015.
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de que, nessas hipoteses, € cabivel o pagamento do saldo de salarios e do
FGTS.

Desta forma, em relacdo as verbas pleiteadas, cabia ao
Estado/Promovido comprovar que efetuou o pagamento, por ser fato extintivo do
direito autoral (art. 373, Il do CPC-15), o que nao ocorreu nos autos,
subentendendo-se, portanto, o ndo adimplemento das verbas.

Em relagdo aos depdsitos de FGTS, resta, ainda, saber sobre
qual o periodo que deve incidir a condenagao (a depender do lapso a incidir
para fins de prescrigdo das parcelas mensais).

In casu, deve ser aplicada a prescricdo quinquenal, pelo que
merece reforma a decisao neste ponto.

Para aplicar a prescrigao trintenaria, seria necessario valer-se do
que decidiu o STF no RE n° 709.2012, paradigma no qual, embora o Pretorio
Excelso, também sob o rito da repercussao geral, tenha revisto a jurisprudéncia
até entdo dominante e fixado a prescricdo, para cobranca de FGTS, no prazo de
05 (cinco) anos, modulou os efeitos do decisum, mantendo a prescricao
trintenaria em alguns casos, nos seguintes termos:

“A modulacido que se propde consiste em atribuir a presente
decisdo efeitos ex nunc (prospectivos). Dessa forma, para
aqueles cujo termo inicial da prescricao ocorra apés a data do
presente julgamento, aplica-se, desde logo, o prazo de cinco
anos. Por outro lado, para os casos em que O prazo
prescricional ja esteja em curso, aplica-se o0 que ocorrer
primeiro: 30 anos, contados do termo inicial, ou 5 anos, a
partir desta decisao.

Assim se, na presente data, ja tenham transcorrido 27 anos
do prazo prescricional, bastardo mais 3 anos para que se
opere a prescricdo, com base na jurisprudéncia desta Corte
até entdo vigente. Por outro lado, se na data desta deciséo
tiverem transcorrido 23 anos do prazo prescricional, ao caso
se aplicara o novo prazo de 5 anos, a contar da data do
presente julgamento”.

Ocorre que o aludido julgado (e sua respectiva modulagédo de
efeitos) aplica-se a relagdées celetistas (regidas pela CLT), hipotese apreciada
naquele paradigma, no qual se examinou relacdo de trabalho de natureza
privada, entre empregado e empresa/empregadora.

Em se tratando, especificamente, de relacdo nao celetista em
que esteja envolvida a Fazenda Publica, deve ser aplicado o prazo previsto em
Lei Especial, qual seja, o Decreto 20.910/32, que prevé o prazo prescricional
quinquenal (05 anos).

Nesse sentido, proclama a jurisprudéncia do STJ, em julgados,
ressalto, posteriores ao supracitado paradigma do STF:

Desembargadora Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti



Apelagao Civel e Remessa Necessaria n°® 0001264-47.2013.815.0311

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. FGTS. COBRANCA EM FACE DA
FAZENDA PUBLICA. PRAZO PRESCRICIONAL
QUINQUENAL. PREVALENCIA DO DECRETO 20.910/32.
PRECEDENTES.

1. "O Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece
sobre a lei geral. Desse modo, o prazo prescricional para a
cobranca de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda
Publica é de cinco anos" (REsp 1.107.970/PE, Rel. Ministra
Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 10/12/2009).

2. Agravo interno nao provido.

(AgRg no REsp 1525652/MG, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
10/03/2016, DJe 16/03/2016)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. FGTS.
PRESCRICAO. DEMANDA AJUIZADA CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. APLICACAO DO PRAZO PREVISTO NO
DECRETO 20.910/32.

1. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, o Decreto 20.910/32,
por ser norma especial, prevalece sobre a lei geral, de modo
que o prazo prescricional referente a cobranga de débito
relativo ao FGTS em desfavor da Fazenda Publica é
quinquenal.

2. Precedentes: AgRg no AREsp 461.907/ES, Rel. Ministro
OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/03/2014, DJe 02/04/2014;

REsp 1107970/PE, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/11/2009, DJe 10/12/2009.
Agravo regimental improvido.

(AgRg no AgRg no REsp 1539078/RN, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
08/09/2015, DJe 16/09/2015)

Em sendo assim, diante de uma cobranga contra a Fazenda
Plblica, deve ser aplicada a prescricdo quinquenal, de forma que estdo
prescritas todas as verbas anteriores ao més de setembro de 2008.

Por fim, considerando a apreciacdo da matéria por forca da
Remessa Necessaria, registro que a sentenca também deve ser parcialmente
revista no que pertine ao arbitramento dos juros de mora e da corregao
monetaria, devendo-se observar o seguinte:

- Juros de mora, a partir da citagdo, com indices previstos no art.
1°-F da Lei n. 9.494/97 (observando-se as suas alteragbes pela MP 2.180-35, de
24.08.2001 e pela Lei n. 11.960, de 30.6.2009).

] - Correcdo monetaria, a contar de cada parcela devida, pelo
Indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ao tempo do efetivo
pagamento, em razao da decisdo do STF no RE 870.947.
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Portanto, deve ser reformada em parte a sentenga recorrida, no
sentido de declarar a prescricdo das verbas relativas ao FGTS no periodo
anterior a setembro de 2008, e regular o indice de aplicagdo dos consectarios
legais.

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, IV, “b” e art. 932, V, “b” do
CPC-15 NEGO PROVIMENTO a Apelagcao e DOU PROVIMENTO PARCIAL a
Remessa Necessaria, apenas para determinar que o recolhimento dos depdsitos
de FGTS, referentes ao periodo em que perdurou a relagdo de trabalho,
obedecga o quinquénio anterior ao ajuizamento da presente demanda, regulando
ainda o indice de aplicagdo dos consectarios legais da condenacéo, para que
sejam calculados de acordo com as disposi¢des acima delineadas.

P. 1.

Joao Pessoa, 23 de novembro de 2017.
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Relatora
G/09
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