PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
GAB. DES. ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS

ACORDAO

REEXAME NECESSARIO n.° 0000726-79.2015.815.0381

ORIGEM : 12 Vara da Comarca de ltabaiana

RELATOR : Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
PROMOVENTE : Genivaldo da Silva Aimeida

ADVOGADA : Gilmara Alves Barbosa Silva (OAB/PB 12.208)

PROMOVIDO : Municipio de Itabaiana

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL - Reexame
necessario — Ag¢ao ordinaria de cobranca —
Servidor publico municipal - Cargo
comissionado — Secretario Municipal -
Pretensdo diferenga salarial — Retensao
salarial parcial — Lei Municipal n°® 552/2008
— Procedéncia — Onus do réu (art. 373, II
do CPC/2015) - Auséncia de prova
quanto ao adimplemento das verbas -
Juros e correcdo monetaria em face da
Fazenda Publica — Incidéncia da norma do
Art.1°-F da Lei n° 9.494/1997 com a
redagdo dada pelo Art. 5° da Lei n°
11.960/2009 — Observancia da modulagao
dos efeitos das ADI's 4.357 e 4.425 —
Honorarios nos termos da liquidagcao de
sentenga (art.85, § 4° Il do CPC) -
Desprovimento.

— Os Cargos comissionados s&o uma das
excegdes ao principio da acessibilidade dos
cargos publicos mediante concurso publico

1



de provas ou provas e titulos, foi criada
para satisfazer as necessidades
temporarias de excepcional interesse
publico, situagdes de anormalidades em
regras incompativeis com a demora do
procedimento do concurso, (art. 37, IX, da
CF).

— Constitui direito de todo servidor publico,
receber os vencimentos que I|he sao
devidos pelo exercicio de sua fungéo.
Atrasando, suspendendo ou retendo o
pagamento de tais verbas, sem motivos
ponderaveis, comete o] Estado,
inquestionavelmente, ato abusivo e ilegal,
impondo-se julgar procedente o pedido de
cobranca.

— O Caddigo de Processo Civil, em seu art.
373, estabelece que incumbe ao autor o
onus de provar os fatos constitutivos de seu
direito, enquanto que cabe ao réu a prova
dos fatos extintivos, impeditivos e
modificativos do direito do autor.

- Os juros moratdérios devem ser calculados
com base no indice oficial de remuneracéo
basica e juros aplicados a caderneta de
poupanga, nos termos da regra do art. 1°-F
da Lei 9.494/97, com redacdo da Lei
11.960/09. Ja a corregdo monetaria, por
forca da declaragéo de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da
Lei 11.960/09, devera ser calculada com
base no IPCA, indice que melhor reflete a
inflagdo acumulada do periodo.

— Sendo iliquida a sentenca proferida contra
a fazenda publica, os honorarios
advocaticios devem ser arbitrados somente
apos a liquidagdo do titulo judicial, nos
termos do art. 85, § 4°, Il, do CPC.

VIS T O S, relatados e discutidos os
presentes autos acima identificados,
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ACORDAM, em Segunda Camara Civel
do Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba, por votagdo unissona, negar
provimento ao reexame necessario, nos termos do voto do relator e da
sumula de julgamento de folha retro.

RELATORIO

Trata-se de reexame necessario oriundo da
sentenca de fls. 21/24, prolatada pela MM. Juiza de Direito da 12 Vara da
Comarca de Itabaiana que, nos autos da acdo ordinaria de cobranca, sob o
n°. 0000726-79.2015.815.0381, promovida por GENIVALDO DA SILVA
ALMEIDA em face do MUNICIPIO DE ITABAIANA, julgou procedente a
pretensao perseguida na inicial, para condenar a Edilidade promovida a pagar
em favor do promovente as diferencas salariais do periodo de 07 de agosto
de 2010 a 31 de dezembro de 2012, de acordo com a Lei Municipal n°
552/2008, deduzindo o que efetivamente foi pago e obedecendo a prescrigao
quinquenal. Acrecidos de juros de mora de 0,5% (meio por cento) ao més, e
correcao monetaria, a partir da citacdo, na forma dos art. 1°-F, da Lei n°
9.494/97 e da Lei 11.960/2009.

Condenou ainda o réu ao pagamento de
honorarios advocaticios, devendo ser definido o percentual quando da
liguidacdo da sentenca, isentando-o das custas nos termos do art. 29 do
regimento de custas e emolumentos do Estado da Paraiba.

O autor ingressou com agédo de cobranga
aduzindo que exerceu o cargo em comissao de Secretario Municipal junto ao
do municipio demandado, no periodo de 01 de janeiro de 2009 a 31 de
dezembro de 2012. Pleiteou o pagamento referente as diferengas salariais,
que nunca recebeu o valor correto, que seria R$ 3.000,00 (trés mil reais),
conforme previsto no art. 3° da Lei Municipal n°® 552/08. Informou ainda, que
as diferencas ndo percebidas a época é no valor de R$ 1.000,00 (um mil
reais) por més.

Devidamente citado, o Municipio réu, nao
apresentou contestacéo (fl. 20).

Instada a se pronunciar, a douta
Procuradoria de Justica emitiu parecer, fls.32/35, opinando pelo
prosseguimento do recurso apelatério sem manifestagdo do mérito.

E o que tenho a relatar.

VOTO
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O ponto crucial da presente lide consiste
em saber se o autor/apelante teria direito ao pagamento das diferencas
salariais do periodo verberado e ndo comprovado nos autos.

Com efeito, como cedico, “denomina-se
prova a todo elemento que contribui para a formagdo da convicgdo do juiz

respeito da existéncia de determinado fato™.

Por sua vez, o Cddigo de Processo Civil,
em seu art. 373, estabelece que incube ao autor o 6nus de provar os fatos
constitutivos de seu direito, enquanto que cabe ao réu a prova dos fatos
extintivos, impeditivos e modificativos do direito do autor. Veja-se:

Art. 373. O énus da prova incumbe:
I - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor.

Entende-se por fato constitutivo aquele que
origina a relagao juridica posta em juizo (“res in iudicium deducta”). Ja o fato
extintivo é aquele que pde fim a relagdo juridica. O exemplo mais tradicional
fornecido pela doutrina € o pagamento. Ao seu turno, o fato impeditivo refere-
se a auséncia de um dos requisitos de validade do ato juridico, possuindo,
assim, o condao de impedir as pretensdes do direito do autor. Por fim, fato
modificativo € aquele capaz de alterar a relagao juridica, como por exemplo, o
pagamento parcial.

“In casu subjecto”, o autor demonstrou o
seu vinculo com o Municipio demandado (fl.08), tendo este se desincumbido
do 6nus que Ihe competia, e ao Municipio fazer a prova quanto a existéncia de
fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor, ou seja, de que
adimpliu as verbas devidas ao promovente.

Sobre o assunto, este Egrégio Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba ja decidiu:

REMESSA NECESSARIA. ACAO DE COBRANCA.
SERVIDORA  PUBLICA  MUNICIPAL.  VERBAS
SALARIAIS. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
QUINQUENIO. ALEGACAO DE PAGAMENTO EM
CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO LOCAL.
NAO COMPROVACAO. ONUS DA EDILIDADE.
FERIAS SIMPLES. TERCO CONSTITUCIONAL.
VERBAS  ILEGALMENTE  RETIDAS. DIREITO

! CAMARA, Alexandre de Freitas. Li¢des de Direito Processual Civil. 12. ed., Rio de Janeiro: Limen Juris,
2005, p. 397



ASSEGURADO CONSTITUCIONALMENTE.
IMPOSSIBILIDADE DE SUJEICAO DA PERCEPCAO
AO RESPECTIVO GOZO. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DO ADIMPLEMENTO POR PARTE
DA ADMINISTRACAO. ART. 373, INC. I, DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESPROVIMENTO
DO REEXAME OFICIAL. - Levando-se em conta que a
alegacdo de adimplemento de verbas trabalhistas
representa fato extintivo de direito, compete ao
empregador produzir provas capazes de elidir a
presungdo de veracidade existente em favor dos
servidores, que buscam o recebimento das parcelas
salariais ndo pagas. - Nao logrando éxito a
Municipalidade em comprovar a sua adimpléncia, é de
se considerar devido o pagamento da verba salarial
pleiteada pela autora. Precedentes desta Corte de
Justica. - E direito liquido e certo de todo servidor
publico perceber o gozo de férias anuais remuneradas
com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o salario
normal, nos termos do artigo 7°, XVII, da Carta Magna,
considerando ato abusivo e ilegal qualquer tipo de
retengdo injustificada. - As férias ndo podem ter seu gozo
sujeito ao requeri (TJPB - ACORDAO/DECISAO do
Processo N° 00013157920178150000, 1¢ Camara
Especializada Civel, Relator DES. JOSE RICARDO
PORTO, j. em 10-10-2017)

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. ONUS DA
FAZENDA  PUBLICA DE  COMPROVAR O
ADIMPLEMENTO DOS TITULOS PLEITEADOS.
AUSENCIA DE PROVAS. DESCUMPRIMENTO DO
ART. 333, I, DO CPC. TERCO CONSTITUCIONAL,
CUJO PAGAMENTO DEVE SER REALIZADO
INDEPENDENTE DO  GOZO DAS  FERIAS.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. PARTE QUE DECAIU
DE PARTE MINIMA DO PEDIDO. CONDENACAO DA
VERBA HONORARIA MANTIDA. RECURSO
MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO QUE SE IMPOE. 1. Em acgio de
cobranca, é onus do Municipio comprovar o pagamento
das verbas salariais. Nao havendo essa comprovagao,
impoe-se a condenacio do ente publico, como na
especie TJPB, Apelacdo Civel n° 035.2011.000.337-
9/001, de minha relatoria, 1la Cdamara Civel, DJPB
18/12/12. A comprovagdo da condi¢do de funciondrio é
suficiente para a cobranga de verbas salariais retidas e
ndo pagas, cabendo ao empregador o onus de provar a
ocorréncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo,
que afaste direito do empregado ao recebimento das
parcelas pleiteadas TJPB, Decisdo Monocrdtica na
Apelagdo Civel n° 021.2010.000.053-4/001, Relator
Des. José Ricardo Porto, DJPB 05/10/2012. E obrigacado
do Municipio comprovar que todas as remuneragoes
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foram pagas aos seus servidores, na forma consagrada
pela lei, ou que ndo houve a prestagdo do servigo, por
dispor a Administragdo de plenas condi¢oes para tal fim,
sendo natural a inversdo do onus probatorio.TJPB,
Remessa Oficial e Apelagdo Civel n°
02120090015500001, Relator Desembargador Marcio
Murilo da Cunha Ramos, 3a Cdmara Civel, j. em
12/07/2012. (...)*” (grifei)

Mais:

“APELACAO. RECLAMACAO TRABALHISTA.
PRETENSAO AO PERCEBIMENTO DE VERBAS
REMUNERATORIAS. ~ PROCEDENCIA ~ PARCIAL.
ALEGACAO DE CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA. INOCORRENCIA. APLICACAO DO ART. 131,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. LIVRE
CONVENCIMENTO DO JUIZ. REJEICAO. EMPENHO.
INEXISTENCIA. ONUS PROBATORIO QUE CABIA A
EDILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 333, II, DA LEI
PROCESSUAL ~ CIVIL. AUSENCIA DE  FATO
IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DO
DIREITO DA PARTE AUTORA. MANUTENCAO DA
DECISAO. DESPROVIMENTO DO RECURSO. - Em
determinadas situacdes, ndo se caracteriza a ocorréncia
do cerceamento do direito de defesa, quando o
magistrado julgar a lide de imediato por jdi possuir
elementos suficientes para o seu convencimento, haja
vista ser ele o destinatario do acervo probatério. - E
obrigagdo do Municipio comprovar que todas as
remuneragoes foram pagas aos seus servidores, na forma
consagrada pela lei, ou que ndo houve aprestacdo do
servigo, por dispor a Administragdo de plenas condic¢oes
para tal fim, sendo natural a inversdo do Onus

probatorio.” (TJPB - Acdrddo do processo n’
09820110015991001 - Orgdo (4 CAMARA CIVEL) -
Relator DR. ONALDO ROCHA DE QUEIROGA -

J. em 15/01/2013)
Ainda:

“COBRANCA. Servidor publico. Retengdo injustificada
de remuneracgdo. Procedéncia da demanda. Apelacdo
Civel.  Preliminar  de  prescricdo  quinquenal.
Acolhimento. Fragilidade de provas. Provimento Parcial.
“Nas relacoes juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo
tiver sido negado o proprio direito Reclamado, a
prescricdo atinge apenas as prestacdes vencidas antes
do quinquénio anterior a propositura da acdo”

>TIPB - Acérddo do processo n° 02120090015948001 - Orgdo (TRIBUNAL PLENO) - Relator DES?
MARIA DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA - j. Em 20/02/2013
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(SUMULA 85, STJ). Constitui 6nus do réu provar a
existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo
do direito do autor, de acordo com o estabelecido no
artigo 333, inciso II, do Coddigo de Processo Civil.”
(TJPB — 4 Camara, AP n° 038.2005.000070-2/001, Rel.
Des. Antéonio de Padua Lima Montenegro, j. 21/02/200)

Também € de se assentir a aplicacdo aos
servidores comissionados do art. 39, § 3°, da Constituicdo da Republica, que
estendeu aos servidores publicos, sem qualquer distingdo, alguns direitos
sociais proprios dos empregados celetistas. A proposito:

Art. 39 — (omissis)
[-]

§ 3¢ - Aplica-se aos servidores publicos ocupantes de
cargo publico o disposto no art. 7° 1V, VII, VIII, IX, XII,
XL, XV, XvI, XvIl, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX,
podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

O servidor comissionado, como na espécie,
faz jus aos direitos que sdo garantidos pela Constituicido Federal a todo
servidor. O municipio de Itabaiana ndo rebateu a prova colacionada pelo autor
as fls.08/14, onde mostra-se indubitavel a nomeacao para exercer cargo
comissionado, o vinculo laboral com as fichas financeiras dos exercicios de
2008, 2009 e 2010.

Desta forma, ndo ha que ser modificada a
sentencga primeva no tocante ao periodo em que o promovente laborou de fato
para o Municipio, sendo devidas as diferencas salariais.

A partir da entrada em vigor da Lei n°
11.960/09, devem ser observados os parametros fixados pelo seu art. 5°, que
deu nova redagao ao citado art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, passando a dispor “in
verbis”:

Nas condenagoes impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de
atualizagdo monetdria, remunera¢io do capital e
compensagdo da mora, haverd a incidéncia uma unica
vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de
remuneragdo bdsica e juros aplicados a caderneta de
poupanga.

Como é cedico, o Supremo tribunal
Federal, por meio da ADI 4.357/DF, declarou a inconstitucionalidade parcial,
por arrastamento, do art. 5° da Lei 11.960/009.



Em face disso, a 12 Secdo do Superior
Tribunal de Justica, nos autos do REsp. 1.270.439/PR, julgado pelo rito dos
Recursos Repetitivos, firmou o seguinte entendimento:

“RECURSO  ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC E
RESOLUCAO STJ N.° 08/2008.  ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. INCORPORAGAO
DE QUINTOS. MEDIDA PROVISORIA N.° 2.225-
45/2001. PERIODO DE 08.04.1998 A 05.09.2001.
MATERIA J4 DECIDIDA NA SISTEMATICA DO ART.
543-C DO CPC. POSSIBILIDADE EM ABSTRATO.
AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL NO CASO
CONCRETO.

RECONHECIMENTO ADMINISTRATIVO DO
DIREITO. ACAO DE COBRANCA EM QUE SE BUSCA
APENAS O PAGAMENTO DAS PARCELAS DE
RETROATIVOS AINDA NAO PAGAS.

()

VERBAS REMUNERATORIAS. CORRECAO
MONETARIA E JUROS DEVIDOS PELA FAZENDA
PUBLICA. LEI 11.960/09, QUE ALTEROU O ARTIGO
I1>F DA LEI 9.494/97. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR
ARRASTAMENTO (ADIN 4.357/DF).

12. O art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redagdo conferida
pela Lei 11.960/2009, que trouxe novo regramento para
a atualizagdo monetaria e juros devidos pela Fazenda
Publica, deve ser aplicado, de imediato, aos processos
em andamento, sem, contudo, retroagir a periodo
anterior a sua vigéncia.

13. "Assim, os valores resultantes de condenacoes
proferidas contra a Fazenda Publica apos a entrada em
vigor da Lei 11.960/09 devem observar os critérios de
atualizagdo  (corre¢do monetaria e juros) nela
disciplinados, enquanto vigorarem. Por outro lado, no
periodo anterior, tais acessorios deverdo seguir os
pardmetros definidos pela legislacdo entdo vigente"
(REsp 1.205.946/SP. Rel. Min.

Benedito Gongalves, Corte Especial, DJe 2.2.12).

14. O Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art.
5°da Lei 11.960/09, que deu nova redagéo ao art. 1°-F
da Lei 9.494/97, ao examinar a ADIn 4.357/DF, Rel.
Min. Ayres Britto.

15. A Suprema Corte declarou inconstitucional a
expressao ''indice oficial de remuneragdo bdsica da
caderneta de poupanga'contida no § 12 do art. 100 da
CF/88. Assim entendeu porque a taxa bdsica de
remunera¢do da poupan¢a ndo mede a inflagdo
acumulada do periodo e, portanto, ndo pode servir de
pardmetro para a corre¢do monetadria a ser aplicada aos
debitos da Fazenda Publica.
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16. Igualmente reconheceu a inconstitucionalidade da
expressdo "independentemente de sua natureza" quando
os deébitos fazendarios ostentarem natureza tributaria.
Isso porque, quando credora a Fazenda de divida de
natureza tributdria, incidem os juros pela taxa SELIC
como compensag¢do pela mora, devendo esse mesmo
indice, por for¢a do principio da equidade, ser aplicado
quando for ela devedora nas repeticoes de indébito
tributario.

17. Como o art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo da
Lei 11.960/09, praticamente reproduz a norma do § 12
do art. 100 da CF/88, o Supremo declarou a
inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, desse
dispositivo legal.

18. Em virtude da declaracdo de inconstitucionalidade
parcial do art. 5° da Lei 11.960/09: (a) a correcdo
monetdria das dividas fazenddrias deve observar indices
que reflitam a inflacdo acumulada do periodo, a ela
ndo se aplicando os indices de remuneragio bdsica da
caderneta de poupancga; e (b) os juros moratorios serdo
equivalentes aos indices oficiais de remuneragdo bdsica
e juros aplicaveis a caderneta de poupanga, exceto
quando a divida ostentar natureza tributdria, para as
quais prevalecerdo as regras especificas.

19. O Relator da ADIn no Supremo, Min. Ayres Britto,
ndo especificou qual deveria ser o indice de corregdo
monetaria adotado.

Todavia, ha importante referéncia no voto vista do Min.
Luiz Fux, quando Sua Exceléncia aponta para o IPCA
(Indice de Precos ao Consumidor Amplo), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, que ora se adota.
20. No caso concreto, como a condenagdo imposta a
Fazenda ndo é de natureza tributdria - o crédito
reclamado tem origem na incorporag¢do de quintos pelo
exercicio de fung¢do de confianga entre abril de 1998 e
setembro de 2001 -, os juros moratérios devem ser
calculados com base no indice oficial de remuneracio
basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos
termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com
redacio da Lei 11.960/09. Ja4 a correcio monetaria,
por forca da declaracio de inconstitucionalidade
parcial do art. 5° da Lei 11.960/09, devera ser
calculada com base no IPCA, indice que melhor
reflete a inflacio acumulada do periodo. 2/. Recurso
especial provido em parte. Acorddo sujeito a sistemdtica
do art. 543-C do CPC e da Resolucdao STJ n.° 08/2008.
(REsp 1270439/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
PRIMEIRA SECA~0, Julgado em 26/06/2013, DJe
02/08/2013)” (grifei)

Nessa linha, como a condenacgao imposta
ao Municipio ndo é de natureza tributaria e a demanda fora ajuizada apos
29.06.2009, data em que a Lei n°® 11.960/2009 entrou em vigor, alterando a
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redacdo do art. 1°-F da Lei n 9.494/1997, os juros de mora devem ser
calculados de acordo com os novos critérios fixados pelo art. 5° da Lei
n.°11.960/09, ou seja, com base no indice oficial de remuneragdo basica e
juros aplicados a caderneta de poupanca, e ndo mais se utilizando o
percentual de 6% (seis por cento) ao ano (0,5% ao més). Quanto a corregéo
monetaria, prevé a aplicagdo dos indices oficiais de remuneragdo basica e
juros da caderneta de poupancga, até a data de 25/03/2015, momento a partir
do qual passou a incidir os efeitos da declaragao de inconstitucionalidade pelo
Supremo Tribunal Federal, devendo ser observado como indice o IPCA-E.

Com relagdo aos honorarios advocaticios,
deve-se aplicar, vez que, em se tratando de demanda em que restou vencida
a Fazenda Publica, os honorarios advocaticios somente poderédo ser fixados
apos a liquidacao da sentenca, nos termos do art. 85, § 4°, I, do CPC.

Isenta a Fazenda Municipal do pagamento
das custas processuais (art. 29 da Lei Estadual n® 5.672/1992).

DISPOSITIVO

Por tais razdées, NEGA-SE PROVIMENTO
ao reexame necessario, mantendo em todos os seus termos a sentenga
vergastada de fls. 21/24.

E como voto.

Presidiu a sessdo o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos, o Exmo. Des. Luis Silvio Ramalho Junior e o
Exmo. Dr. Carlos Eduardo Leite Lisboa, juiz convocado com jurisdicdo plena,
em substituicdo ao Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.

Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Lucia
de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica.

Sala de Sessbes da Segunda Camara

Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jo&o
Pessoa, 21 de novembro de 2017.

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator
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