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APELACAO CIVEL - AGAO DE COBRANCA -
IMPROCEDENCIA - ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE - SERVIDOR PUBLICO
ESTATUTARIO - NECESSIDADE DE LEI
ESPECIFICA A REGULAMENTAR O PAGAMENTO
DO BENEFICIO - INEXISTENCIA DE PREVISAO
LEGAL — SUMULA 42 DO TJPB - MANUTENCAO DO
DECISUM — DESPROVIMENTO DO APELDO.

Sendo os promoventes servidores publicos estatutarios
e inexistindo norma a regulamentar a concessédo de
adicional de insalubridade para os ocupantes de seu
cargo, ndo ha como se determinar o pagamento
almejado, sob pena de violagdo ao principio da
legalidade, preceito ao qual esta a Administragcdo
Puablica vinculada por forgca do art. 37 da Constituicado
Federal.

Stmula 42 do TJPB: O pagamento de adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de saude
submetidos ao vinculo juridico administrativo, depende
de lei requlamentadora do ente ao qual pertencer.

Vistos etc.

Trata-se de Apelagéo Civel (fls. 44/46) interposta pelo Alexandra

Maria da Silva e outros insurgindo-se contra a sentencga (fls. 78/79) do Juizo de
Direito da Comarca de Pedras de Fogo, que julgou improcedente a Acao
Ordinaria promovida pelos apelantes contra o Municipio de Pedras de Fogo,
por nao haver lei especifica que trate do adicional de insalubridade.

Os apelante aduzem que o adicional de insalubridade é devido,

pois no Municipio de Pedras de Fogo ha a LC 08/2003 que prevé a gratificagcao
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de insalubridade, art. 129, dispositivo este que estipula inclusive os percentuais.
Colaciona precedentes desa Corte e pede a reforma da sentencga.

Intimada a autora/apelada para apresentar as contrarrazdes,
manifestou-se pelo desprovimento do recurso, fls. 93/97.

Parecer do Ministério Publico opinando pelo desprovimento do
recurso, fls. 106/110.

E o Relatério.
Decido.

Os apelantes insurgem-se, no presente apelo, contra a sentenca
que julgou improcedente o pedido relativo de implantagdo e consequente
pagamento do adicional de insalubridade aos Agentes Comunitarios de Saude.

Ab initio, é importante registrar que, consoante se extrai dos
documentos de fls. 11, 16, 21 os autores sao servidores publicos estatutarios,
regime juridico no qual a concessdo de beneficios depende de expressa
previsao legal, conforme ensina o professor Edmir Araujo Netto, em sua obra
“Curso de Direito Administrativo”, in verbis:

O regime estatutario significa, basicamente, que, ao
tomar posse (aceitacdo) e entrar em exercicio
(incorporagdo), o funcionario publico nomeado ja
encontra uma situacgao juridica previamente definida, que
focaliza seus direitos, deveres, condi¢cées de trabalho,
normas dlsclplmares venmmentos vantagens enfim, um

que, a ndao ser dessa forma, nao pode ser modlflcado

nem com a concordancia da Administracdo e do
funcionario, pois sdo normas de ordem publica, nao

derrogaveis’.

Portanto, para que seja concedida alguma gratificagdo ou adicional
aos promoventes € necessaria expressa previsao em lei, sob pena de violagao
ao principio da legalidade.

Ressalte-se que, em relagdo ao adicional de insalubridade, é
imprescindivel para a sua concessao que o respectivo ato normativo estabeleca
quais atividades sdo consideradas insalubres e seus respectivos percentuais, ja
que ndo cabe ao Poder Judiciario se imiscuir na fungdo do legislador ou do
administrador, para definir se a atividade é insalubre e em que percentual deve
ser pago o adicional pleiteado. Cabe ao interessado escolher a via adequada
para compelir o ente publico a editar a norma para suprir a lacuna existente.

Lecionando sobre a matéria, Helly Lopes Meirelles destaca a
necessidade de especificacdo dos servigos contemplados pelo aludido adicional:

' ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo — Sado Paulo: Saraiva, 2005. p. 258.
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Essa gratificagcao s6 pode ser instituida por lei, mas cabe
ao Executivo especificar, por decreto, quais os servigos e
os servidores que irao auferi-la. Nao sera o servidor, nem
o Judiciario, que dira se ocorre o risco gratificavel,
porque o conceito de ‘risco’, para fins de vantagem
pecuniaria, nao é técnico, nem juridico: é meramente
administrativo. O risco sO existe, para efeito de
gratificacao, onde a Administragcao o admitir, e cessara
quando ela o considerar inexistente. Por esse motivo, a
gratificagdao por risco de vida ou saude pode ser
suprimida, ampliada ou restringida a todo tempo, sem
ofensa a direito dos que a estavam percebendo?.

Considerando, pois, que apesar de haver no Regime Juridico do
Municipio em questdo previsdo da gratificagdo do adicional de insalubridade,
nao ha prova de lei municipal regulamentando a questao, porquanto a legislagéo
local — estatuto — ndo especificou os cargos a serem abrangidos pelo adicional
de insalubridade, resta inviavel o deferimento do pleito, sob pena de afronta ao
principio da legalidade.

Eis o teor da norma:

Art. 129 — Serao consideradas atividades ou operacdes
insalubres aquelas que, por sua natureza, condigcdes ou
métodos de trabalho, exponham os funcionarios a agentes
nocivos a saude.

Paragrafo unico — O exercicio de trabalho em condi¢des
insalubres, acima dos limites de tolerancia estabelecidos pelo
Ministério do Trabalho, assegura o percentual de adicional
respectivamente de 40%, 20% e 10% do vencimento,
segundo se classifiquem nos graus maximos, médio e
minimo”;

Por sua vez, a Constituicao Federal estabelece no art. 7°, XXIIl que
o adicional € devido “na forma da lei”:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

XXIII - adicional de remuneracgao para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei;

Esse comando constitucional, contudo, ndo garante aos
promoventes o adicional postulado, tendo em vista a necessidade de lei propria.

Portanto, embora varios dos beneficios trabalhistas previstos no
art. 7°, CF, sejam assegurados a todos os trabalhadores (publicos e privados),
independentemente do regime juridico regulador de seu cargo, como, por
exemplo, o décimo terceiro salario; o terco de férias, o repouso semanal
remunerado, dentre outros; por outro lado, algumas das garantias previstas

2 MEIRELLES, Helly Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 20? ed., Sdo Paulo: Malheiros, p.
414,
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nesse mesmo dispositivo (art. 7°, CF) sao inerentes, apenas, aos trabalhadores
privados, celetistas, ndo podendo ser estendidas aos servidores publicos
estatutarios, antes da edigcao de lei especifica que preveja sua concessao para o
respectivo cargo.

O dispositivo que faz essa diferenciacdo - ao especificar os
beneficios devidos aos servidores ocupantes de cargos publicos - € o art. 39,
§3°, da propria Constituicdo Federal, que estabelece:

Art. 39. Omissis

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico
o disposto no art. 7°, IV, VII, Vi, IX, XIl, XIlI, XV, XVI, XVII,
XVII, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissao quando a natureza
do cargo o exigir.

Da leitura do artigo, verifico que somente os direitos previstos
naqueles incisos taxativamente elencados (IV, VII, VIII, IX, Xll, X, XV, XVI,
XVII, XVIII, XIX, XX, XXl e XXX) é que sao automaticamente estendidos aos
ocupantes de cargos publicos, ficando a concessdo dos beneficios dos
demais incisos do art. 7° na dependéncia de lei especifica que os institua,
consoante previsao da parte final do mesmo dispositivo.

Trazendo essas premissas para o caso dos autos, percebo que o
inciso XXIII do art. 7° — o qual trata do adicional de insalubridade — ndo esta
previsto no referido §3° do art. 39, CF, raz&do pela qual os autores — servidores
publicos estatutarios — mereceriam esse beneficio se houvesse lei instituindo o
pagamento dessa verba para o seu cargo.

Ja estando esclarecido, pois, que, in casu, inexiste lei municipal a
contemplar o cargo dos autores, ndo ha como ser concedido o adicional de
insalubridade almejado.

In casu, aplica-se a Sumula TJ/PB n° 42, que trata do adicional de
insalubridade pleiteado pelos Agentes Comunitarios de Saude:

Sumula 42: O pagamento de adicional de insalubridade
aos agentes comunitarios de saude submetidos ao
vinculo juridico administrativo, depende de Ilei
regulamentadora do ente ao qual pertencer.

A jurisprudéncia desta Corte de Justica proclama:

APELAGAO. AGAO DE COBRANGA. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AUSENCIA
DE LEI ESPECIFICA REGULAMENTANDO OS CRITERIOS
PARA SUA CONCESSAO. INADMISSIBILIDADE. ART. 7°,
XXIll, DA CF. DISPOSITIVO DE EFICACIA CONTIDA.
NECESSIDADE DE REGULAMENTAGAO. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. REFORMA DA SENTENCA.
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IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. PROVIMENTO DO
RECURSO.

Na auséncia de lei que especifique as atividades insalubres e
indique quais os critérios incidentes a cada uma das
hipéteses de trabalho penoso, o adicional de insalubridade
nao pode ser concedido ao servidor publico, visto que este
apenas faz jus as verbas previstas na lei do ente federativo,
por forca do Principio da Legalidade que rege a
Administracao Publica, previsto no caput do art. art. 37, da
Constituigdo Federal.?

Outro precedente:  TJPB - ACORDAO/DECISAO do
Processo N° 00027707820128150251, 32 Céamara
Especializada Civel, Relator DES SAULO HENRIQUES DE
SA E BENEVIDES, j. em 25-11-2014

Com efeito, estando a sentenca recorrida em consonancia com
entendimento sumulado deste Tribunal, ndo merece ser reformada.

Noutro giro, ndo ha que se falar em aplicagao analégica da Norma
Regulamentadora 15 do Ministério do Trabalho e Emprego, afastando-se a
incidéncia dos arts. 4° e 5° da LINDB e arts. 126 e 127 do CPC, porquanto, na
seara administrativa, prevalece a irradiagao do principio da legalidade (art. 37,
caput, da CF/88), de modo que a Administracdo Publica tem sua atuagado
adstrita ao que a Lei determina.

A jurisprudéncia desta Egrégia Corte de Justica ndo destoa:

APELAGAO. AGAO DE COBRANGA. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AUSENCIA
DE LEI ESPECIFICA REGULAMENTANDO OS CRITERIOS
PARA SUA CONCESSAO. INADMISSIBILIDADE. ART. 7°,
XXIll, DA CF. DISPOSITIVO DE EFICACIA CONTIDA.
NECESSIDADE DE REGULAMENTAGAO. PRINCIPIO DA

LEGALIDADE. REFORMA DA SENTENCA.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. PROVIMENTO DO
RECURSO.

Na auséncia de lei que especifique as atividades insalubres e
indique quais os critérios incidentes a cada uma das
hipéteses de trabalho penoso, o adicional de insalubridade
nao pode ser concedido ao servidor publico, visto que este
apenas faz jus as verbas previstas na lei do ente federativo,
por forca do Principio da Legalidade que rege a
Administragdo Publica, previsto no caput do art. art. 37, da
Constituicdo Federal ( TJPB - ACORDAO/DECISAO do
Processo N° 00019159520138150241, 4@ Camara
Especializada Civel, Relator DES ROMERO MARCELO DA
FONSECA OLIVEIRA, j. em 16-12-2014.)

Em conclusdo, estou convencida de que, havendo lei (Regime

3 TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00019159520138150241, 42 Camara Especializada Civel, Relator DES
ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA, j. em 16-12-2014.

Des?. Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti 5



Apelacgdo Civel n°. 0006450-47.2013.815.0571

Juridico) prevendo o adicional de insalubridade no Municipio, mas carente a sua
regulamentagdo, ndo ha que se falar em aplicagdo analégica da Norma
Regulamentadora 15 do Ministério do Trabalho e Emprego.

Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso apelatério, com

fulcro no art. 932, IV, “a” do NCPC, para manter a sentenga, em razdo da
caréncia de lei especifica, apta a regulamentar o adicional de insalubridade.

P. I
Joado Pessoa, 24 de novembro de 2017.

Des.? Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
RELATORA

G/04

Des?. Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti 6



