Reexame necessario e Apelagdo Civel n° 0000826-09.2015.815.0551

TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS

ACORDAO

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL n° 0000826-
09.2015.815.0551

RELATOR :Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos

APELANTE :Municipio de Remigio

ADVOGADO :Joédo Barboza Meira Junior (OAB/PB n. 11.823) e outros
APELADO :Maria das Dores Medeiros de Melo

ADVOGADO :Decio Geovanio da Silva (OAB/PB n. 7692)

REMETENTE :Juizo de Direito da Comarca de Remigio

PROCESSUAL CIVIL - Reexame
necessario e apelagcdo civel — Acéao
ordinaria de cobrangca c/c obrigacdo de
fazer - Caréncia de agdao - Falta de
interesse processual - Auséncia de prévio
requerimento administrativo -
Desnecessidade — Rejeigao.

- A Constituicdo Federal garantiu a todos a
inafastabilidade jurisdicional sempre que
houver lesdes ou ameacas de lesbes a
direito. Assim, ndo se pode impor ao autor
que busque, inicialmente, o seu direito
extrajudicialmente, para que depois exerga
o seu direito de agao, sob pena de ofensa

ao principio constitucional da
inafastabilidade da apreciacdo do Poder
Judiciario.

CONSTITUCIONAL e
ADMINISTRATIVO — Reexame
necessario e apelacdo civel - Acao
ordinaria de cobranca c/c obrigacdo de
fazer — Servidora publica municipal -

Regime juridico estatutario - Adicional por
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tempo de servico - Implantacdo e
pagamento retroativo - Intelec¢éo do 57 da
Lei Municipal n°® 449/93 - Auséncia de prova
do pagamento - Onus do promovido — Art.
373, ll, do CPC - Verba assegurada -
Manutencao da sentenca — Desprovimento.

— O direito ao adicional por tempo de
servico publico e de natureza
eminentemente  administrativa e sua
concessdao  subordina-se  apenas a
existéncia de previsao legal.

— O réu nao deve apenas formular meras
alegacbes em sua defesa, mas, sim,
comprovar suas assertivas, diante do 6nus
da prova dos fatos extintivos, impeditivos e
modificativos do direito do autor, nos termos
do que preleciona o inciso |l do art. 373 do
CPC.

VIS T O S, relatados e discutidos os
presentes autos acima identificados de apelagao civel,

ACORDAM, em Segunda Camara Civel
do Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba, por votagdo unanime, rejeitar a
preliminar e, no mérito, negar provimento ao reexame necessario e a
apelacéo civel, nos termos do voto do relator e da sumula do julgamento de fl.
retro.

RELATORIO

Trata-se de apelagdo civel interposta pelo
MUNICIPIO DE REMIGIO, objetivando reformar a sentenca prolatada pela
MM. Juiza de Direito da Comarca de Remigio que, nos autos da acao
ordinaria de cobranga c/c obrigagdo de fazer, sob o n° 0000826-
09.2015.815.0551, ajuizada por MARIA DAS DORES MEDEIROS DE MELO,
em face da aludida edilidade, julgou procedente a pretensdo deduzida na
exordial, para condenar o promovido a implantar o adicional por tempo de
servigo no percentual de 1% (um por cento) por ano efetivamente trabalhado,
bem como a pagar a autora a diferenga dos valores referentes ao adicional
por tempo de servigo desde setembro de 2010 até a correta implantagao em
contracheque, a ser apurado em liquidacdo de sentenga, com incidéncia da
contribuicdo previdenciaria, acrescidos de juros de mora desde a citagao, a
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razao de 0,5% (meio por cento) até 29/06/2009, por forga do artigo 1°-F, da
Lei 9.494/97, em sua redacao original conferida pela Medida Proviséria n°
2.180-35/2013, a partir de 30/06/2009, com incidéncia dos indices aplicados
a caderneta de poupancga, por forca da redacdo conferida pela Lei n°
11.960/2009, bem como de correcdo monetaria, pelo indice IPCA, desde cada
vencimento. Fixou os honorarios advocaticios em 10% (dez por cento) sobre o
valor da condenacgéo, nos termos do art. 85, § 3°, |, do CPC.

Nas razdes de sua irresignacgao (fls. 67/74),
o Municipio de Remigio arguiu, preliminarmente, a caréncia da agao, por falta
de interesse de agir. No que tange ao mérito, aduziu que os fatos arguidos
pela apelada para receber anuénios, além de nao ter dados que comprovem a
veracidade dos fatos (a partir de quando comegaram a receber), ja foram
todas as verbas devidas recebidas por parte da promovida. Por fim, sustentou
a inconstitucionalidade do artigo da Lei Municipal n® 449/93, que disciplina o
anuénio, por violagao ao art. 37, XIV, da Constituicao Federal.

Contrarrazdes (fls. 76/79).

Instada a se pronunciar, a Douta
Procuradoria de Justica devolveu os presentes autos sem parecer de mérito,
ao argumento de que se afigura desnecessaria a sua intervencgao (fls. 87/91).

E o relatodrio.

VOTO

Aprioristicamente, ressalvo que conhecgo
deste processo também como reexame necessario, eis que iliquida a
sentenga primeva.

Como visto, a Edilidade recorrente arguiu,
em sede de preliminar, a caréncia da agao, por auséncia de interesse de agir,
sob a alegacao de que a autora “em nenhum momento oportunizou a parte
promovida a prerrogativa de solucionar qualquer demonstracdo de
insatisfacédo, ja que os valores foram devidamente pagos”.

Pois bem. Na definicdo doutrinaria e
jurisprudencial, para evidenciar o interesse processual, incumbe ao autor
demonstrar a utilidade do provimento, a necessidade da atividade jurisdicional
e a adequacédo do procedimento utilizado para alcangar o fim colimado. Sem
duvidas, tais pressupostos encontram-se bem visiveis na hipotese em analise,
uma vez que O proprio recorrente afirmou ndo ser devedor das verbas
pleiteadas pela recorrida.
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Ademais, a Constituicdo Federal garantiu a
todos a inafastabilidade jurisdicional sempre que houver lesbes ou ameacgas
de lesdes a direito. Nesse norte, dispde o at. 5°, XXXV, do Texto Maior:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito;”

Portanto, ndo se pode impor ao autor que
busque, inicialmente, o seu direito extrajudicialmente, para que depois exerca
o seu direito de acgado, sob pena de ofensa ao principio constitucional da
inafastabilidade da apreciacdo do Poder Judiciario.

Sobre o assunto, ensina Daniel Amorim
Assumpcao™:

“Em regra, havendo a lesdo ou ameag¢a de lesdo a
direito, consubstanciada na lide tradicional, havera
interesse de agir, porque, ainda que exista a
possibilidade de obtengdo do bem da vida por meios
alternativos de solug¢do de conflitos, ninguém é obrigado
a solucionar seus conflitos de interesse por essas vias
alternativas™

Destarte, rejeito a presente preliminar.

Feito isso, passa-se a anadlise da
controvérsia dos autos.

Compulsando os autos, verifica-se que o
adicional por tempo de servico foi estabelecido pelo art. 57 da Lei Municipal n°
449/93, “in verbis”:

“Art. 57. O adicional por tempo de servico ¢ devido a
razdo de 1% (um por cento) por ano de servigo publico
efetivo, incidente sobre o vencimento.

Paragrafo unico — O servidor fara jus ao adicional a
partir do més em que completar o anuénio”

Como corolario, possui a autora direito a
receber a dita verba, haja vista que o adicional por tempo de servigo publico &

'In NE VES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro. Forense. Método.
Ano: 2010.p. 87
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de natureza eminentemente administrativa e sua concessao subordina-se
apenas a existéncia de previsao legal.

Da analise do caderno processual,
constata-se, de fato, pelos contracheques colacionados aos autos, que a
promovente ndo recebeu os valores a que fazia ‘jus”, conforme percentuais
determinados no dispositivo supratranscrito.

No caso em comento, o dnus processual de
provar o adimplemento do referido adicional competia a edilidade e nao a
autora, visto ser fato extintivo do direito pleiteado.

O processualista NELSON NERY JUNIOR
€ incisivo ao dispor que o réu ndo deve apenas formular meras alegagcées em
sua defesa, mas, sim, comprovar suas assertivas, diante do énus da prova
dos fatos extintivos, impeditivos e modificativos do direito do autor, nos termos
do que preleciona o inciso Il do art. 373 do CPC. Veja-se:

“II: 9. Onus de provar do réu. Quando o réu se
manifesta (...) O réu deve provar aquilo que afirmar em
Jjuizo, demonstrando que das alega¢des do autor ndo
decorrem as consequéncias que pretende.’”

Sobre o assunto, este Egrégio Tribunal de
Justica ja decidiu:

“SERVIDOR PUBLICO — SALARIOS ATRASADOS -
Falta de Pagamento — Contestagdo — Fato Extintivo —
Dedugdo ilegal Sobre o Vencimento — Restitui¢do
Indevida — Procedéncia Parcial — Remessa Desprovida.
Tratando-se a questdo de falta de pagamento salarial,
cabe ao empregador comprovar que o fez, pois, ao
reverso, subtende-se que ndo o efetuou. Uma vez que a
alegacdo de pagamento das respectivas verbas
trabalhistas representa fato extintivo, cuja prova
compete ao réu, a luz do que determina o art. 333, 11,
do CPC. (Remessa Ex-officio 2001.007502-7; Rel: Des.
Jorge Ribeiro Nobrega, Data de Julgamento: 13/12/2001
Data de Pub. no DJ: 21/12/2001; Orgdo Julgador: 1°
Cdmara Civel do TJ/PB)” (grifei)

Sem destoar:

“REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL ACAO
ORDINARIA DE COBRANCA C/C OBRIGACAO DE
FAZER QUINQUENIOS PROCEDENCIA

2 Nelson Nery Junior. Cédigo de Processo Civil Comentado. 42 ed. rev. e ampl., p. 836 — S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999.
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IMPLANTACAO E PAGAMENTO DE QUINQUENIOS
IRRESIGNACAO DO MUNICIPIO PREVISAO LEGAL
ART. 51, XVI, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
GUARABIRA PAGAMENTO NAO COMPROVADO
INTELIGENCIA DO ART. 333, I, DO CPC
HONORARIOS ADVOCATICIOS FIXACAO
ADEQUADA DESPROVIMENTO DO APELO E DA
REMESSA. Restando comprovada a existéncia de
previsao legal que determine o pagamento de adicional
por tempo de servico quinquénio aos servidores de
Guarabira, o direito de receber tal beneficio é medida
que se impoe quando atingido o periodo do quinquénio
exigido pela norma. Cabe ao empregador o onus de
provar a ocorréncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo que afaste o direito do empregado ao
recebimento de verbas salariais pleiteadas. Verificando-
se que o advogado da recorrida atuou diligentemente em
varias fases do processo, cumprindo fielmente seu papel
de patrono e constatando a fixag¢do adequada dos
honorarios advocaticios, mister a sua manutencdo, uma
vez que reduzidos, atingiriam patamar ndo condizente
com a sua atuagdo profissional.
TJPB - Acordao do processo n® 01820100012659001 -
Orgio (3 CAMARA CIVEL) - Relator DES. MARCIO
MURILO DA CUNHA RAMOS - j. Em 12/03/2013”
(grifei)

Ademais, certo € que o adicional por tempo
de servigo, previsto na Lei Municipal n° 449/93, ndo se confunde com a
progressao funcional por tempo de servigo regulamentada pela Lei Municipal
n°® 784/2010. Assim, sendo ambas as vantagens definidas em leis distintas e,
ainda, dotadas de finalidade e natureza diversas, a percepgao concomitante
do adicional por tempo de servigco e da progressao funcional ndo afronta o art.
37, XIV, da Constituicdo Federal®.

Neste sentido, ha decisbes deste Egrégio
Tribunal de Justica:

“APELACAO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
PROFESSOR. PISO SALARIAL DO MAGISTERIO. LEI
FEDERAL N° 11.738/2008. OBRIGACAO DE FAZER.
IMPLANTACAO DO  PISO NOS  FUTUROS
CONTRACHEQUES. OBRIGACAO DE PAGAR AS
DIFERENCAS RETROATIVAS DESDE 2010. JORNADA
DE TRINTA HORAS. INAPLICABILIDADE DO VALOR
NOMINAL DO ART. 2 CAPUT, DAQUELA LEL
IMPROCEDENCIA. ADICIONAL POR TEMPO DE

Sedrt. 37.(..)

XIV - Os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores;”
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SERVICO. PREVISAO NA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE GUARABIRA. VERBA INADIMPLIDA
PELO ENTE FEDERADO. PEDIDO DE
IMPLANTACAO. COBRANCA RETROATIVA
REFERENTE AO PERIODO NAO FULMINADO PELA
PRESCRICAO QUINQUENAL. SENTENCA PELA
PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO. RECURSO.
DISTINCAO ENTRE ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO E  PROGRESSAO  FUNCIONAL.
NATUREZAS JURIDICAS DIVERSAS. BASES
LEGAIS INDIVIDUALIZADAS. SENTENCA
MANTIDA. APELO CONHECIDO E DESPROVIDO.
REEXAME OFICIAL. REFORMA DO ARESTO
PARA FIXACAO DO INPC COMO INDICE
APLICADO NO COMPUTO DA CORRECAO
MONETARIA. PROVIMENTO  PARCIAL DA
REMESSA NECESSARIA. 1. O professor submetido a
jornada inferior ou superior a quarenta horas semanais
faz jus a um piso proporcional as horas trabalhadas,
tomando-se como referéncia o valor nominal insculpido
no caput do art. 2° daquela Lei, atualizado na forma
legal (art. 5°), para uma jornada de quarenta horas. 2.
O adicional por tempo de servico é beneficio autonomo,
decorrente de norma especifica, ndo podendo ser
confundido com o acréscimo oriundo de progressoes
Sfuncionais regidas por regras proprias. 3. Tratando-se
de documentos correspondentes ao pagamento de
servidor, cabe ao municipio demonstrar que houve a
efetiva quitacdo das verbas pleitadas, ou entdo, fazer
prova de que o funciondrio ndo faz jus ao direito
reclamado, porquanto, lhe pertence o onus de trazer
aos autos fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do promovente. 4. Nas condenacdes impostas a
Fazenda Publica, é utilizado o INPC como indice a ser
aplicado no cdlculo da correg¢do monetdria, com base
na mais recente jurisprudéncia do pretorio Excelso.
(TJPB; Rec. 0003073-45.2011.815.0181;  Quarta
Cdmara Especializada Civel; Rel. Des. Romero Marcelo
da Fonseca Oliveira; DJPB 19/03/2014) " (grifei)

E:

“APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA.
ADICIONAL ~ POR  TEMPO DE  SERVICO.
QUINQUENIOS. PREVISAO NA LEI ORGANICA
MUNICIPAL. CONDENACAO DO MUNICIPIO A
IMPLANTACAO E PAGAMENTO DO ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO PREVISTO NA LEI ORGANICA.
RECURSO  APELATORIO.  PAGAMENTO  NAO
COMPROVADO. INSUBSISTENCIA DOS
ARGUMENTOS. MANUTENCAO DO DECISUM.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. Constitui onus do
réu provar a existéncia de fato impeditivo, modificativo
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Estado de Sao Paulo ja decidiu:

ou extintivo do direito do autor, de acordo com o
estabelecido no artigo 333, inciso I, do codigo de
processo civil. -nos termos do art. 51, XVI da Lei
organica municipal, o adicional por tempo de servico
(qiiinquénio) é aplicado em relacdo ao tempo total de
servico e de forma automdtica, aos servidores dos
quadros da administracdo publica, sendo, portanto,
diferente da progressio funcional, que diz respeito ao
tempo de atividade do servidor em determinada
carreira. (TJPB; Rec. 0002129-43.2011.815.0181;
Terceira Camara Especializada Civel; Rel. Des. Saulo
Henriques de Sa e Benevides;, DJPB 19/03/2014” (grifei)

Sem destoar, o Tribunal de Justica do

“APELACAO e REEXAME NECESSARIO Acdo
ordindria de cobran¢a Servidor publico municipal
Cumulagdo entre adicional por tempo de servigo
(quinquénio) e progressido horizontal na carreira
Procedéncia parcial da a¢do Pretensdo de reforma
Possibilidade Quinquénio previsto no Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais (Lei Municipal n°
1.313/90) Progressdo na carreira prevista no plano de
cargos e saldarios (Lei Municipal n° 1.334/90) Naturezas
distintas Cumulacdo que ndo fere o disposto no artigo
37, inciso XIV, da Constituicdo Federal Precedentes
Necessidade, contudo, de aplica¢do da Lei n° 11.960/09,
que alterou o artigo 1°-F da Lei n°® 9.494/97 Adogdo do
posicionamento do Colendo Superior Tribunal de Justica
Provimento do recurso, com solucdo extensiva ao
reexame necessario.

(TJ-SP - REEX: 00016755920108260418 SP 0001675-
59.2010.8.26.0418, Relator: Maria Olivia Alves, Data de
Julgamento: 04/03/2013, 6 Camara de Direito Publico,
Data de Publicagdo. 21/03/2013, undefined)” (grifei)

Destarte, a autora/apelada merece ser

ressarcida, subsistindo incélume o fundamento da decisio resistida.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, rejeita-se a preliminar e, no

mérito, nega-se provimento ao reexame necessario e a apelagao civel.

E como voto.

Presidiu a sessdo o Exmo. Des. Abraham

Lincoln da Cunha Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos, o Exmo. Des. Luis Silvio Ramalho Junior e o
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Exmo. Dr. Carlos Eduardo Leite Lisboa, juiz convocado com jurisdi¢do plena,
em substituicdo ao Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.

Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Lucia
de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica.

Sala de Sessbes da Segunda Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jodo
Pessoa, 21 de novembro de 2017.

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator
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