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APELACAO CRIMINAL. CRIMES DE
RESPONSABILIDADE DE PREFEITO. NAO
PRESTACAO DE CONTAS DO ANO DE 2009 E
BALANCETES MENSAIS DO ANO DE 2010. (ART. 1°, VI
E XIV, DO DECRETO-LEI N° 201/67). ABSOLVICAO.
PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE. RAZOES
APRESENTADAS FORA DO PRAZO LEGAL. MERA
IRREGULARIDADE. REJEICAO. INSUFICIENCIA
PROBATORIA PARA A CONDENACAO. NAO
DEMONSTRACAO DO ELEMENTO SUBJETIVO DO
TIPO E DO EFETIVO PREJUIZO AO ERARIO.
SENTENCA MANTIDA POR SEUS INTEGRAIS
FUNDAMENTOS. DESPROVIMENTO DO APELO.

- Para a condenacgdo de ex-edil pelo crime do art. 1°, VI e
XIV da mesma lei, é indispensdvel demonstracdo do dolo do
agente em impedir a fiscalizagdo do Poder Executivo pelo
Legislativo, e/ou, efetivo prejuizo ao Erario. Ndo havendo,
porém, prova conclusiva nesse sentido, ele ndo poderd ser
condenado, na forma do art. 386, VII do CPP.

- Considerando, todavia, serem imprescritiveis as agoes
de ressarcimento ao erario (art. 37, § 5°, “in fine” da CF), a
absolvigdo criminal de ex-prefeito ndo o isentara de eventual
responsabiliza¢do civil pelos prejuizos havidos ao patrimonio
publico municipal.

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos

ACORDA a Egrégia Camara Criminal do Colendo Tribunal

de Justica do Estado da Paraiba, a unanimidade, em negar provimento a apelacao.

Oficie-se.



RELATORIO

Em 03 de agosto de 2011, a Procuradoria-Geral de Justica do
Estado ajuizou acdo penal em face de Fabio Tyrone Braga de Oliveira, entao prefeito
do municipio de Sousa/PB, imputando-lhe a pratica, nos anos de 2009 e 2010, dos
crimes previstos no art. 1°, VI (uma vez) e XIV (doze vezes) do Decreto-lei n° 201/67.

Consoante a denuncia, fls. 02/05, o alcaide teria negado
execucgdo a leis federal, estadual e municipal, obstaculando o poder de fiscalizacdao da
Camara Municipal, a saber: o art. 48, §1° da Lei Complementar Estadual 18/1993 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, bem como o art. 50, I, alinea “1”
da Lei Organica Municipal de Sousa, que estabelecem a obrigatoriedade de
apresentacao dos balancetes mensais das contas do Municipio até¢ o dia 20 do més
subsequente e que, com relagcdo ao ano de 2010, apenas foram atendidos pelo prefeito
em 11 de marco de 2011, bem como o art. 13, § 3°, da Constituicado do Estado da
Paraiba, que determina que as contas anuais do prefeito deverdo ser disponibilizadas a
mesa da Camara Municipal até o dia 31 de margo do ano seguinte, sendo que o balanco
geral do ano de 2009 também s6 foi apresentado em 2011, fora, portanto, do prazo
legal.

Notificado o demandado por ordem do entdo relator (fl. 40), o
promovido ofereceu defesa preliminar (fls. 56/61). Frustrada a proposta de suspensao
condicional do processo, aportou nos autos informa¢do de que o denunciado ndo mais
exercia o cargo de Prefeito Municipal, perdendo, portanto, o foro por prerrogativa de
fungdo, razdo pela qual o Tribunal Pleno declinou da competéncia, fls. 168/170,
remetendo os autos a primeira instancia.

Na origem, o feito tramitou perante a 2* vara da Comarca de
Sousa. A denuncia foi recebida em 27 de agosto de 2013.

O réu apresentou defesa escrita as fls. 198/209. Juntou
documentos, fls.210/233.

As fls. 271/271-v foi proferida decisdo rebatendo as preliminares
levantadas pela defesa.

Audiéncia de instrucdo e julgamento, fls. 285/287 (inclusa midia
audiovisual) e fl. 323 (midia fl. 323-v).

Alegagoes finais pelo Parquet (fls. 325/331) e pela defesa, fls.
333/341.

O juizo de primeiro grau, em sentenc¢a da lavra do Dr. Anderley
Ferreira Marques, rejeitou o alvitre da acusagdo, absolvendo o réu das imputagdes que
lhe foram feitas (fls. 342/357), face a auséncia de prova do dolo ou do prejuizo ao
erario, ressalvando, entretanto, entendimento pessoal, o que ensejou, por parte do Orgdo
Ministerial, a interposi¢do do apelo (fl. 357), cujas razdes, pleiteando a condenacdo do
acusado nos crimes narrados na denuncia, foram apresentadas as fls.360/363.

Na resposta ao recurso, contudo, a defesa levantou a prefacial de



intempestividade das razdes recursais e, no mérito, a preservagao do decisum fustigado
em sua totalidade.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico oficiante em
segundo grau, por meio de seu Procurador Dr. Alvaro Gadelha Campos, opinou pelo

desprovimento do apelo, fls.381/384.

E o relatério.
VOTO:

1. Preliminar: intempestividade das razoes recursais.

Em que pese o oferecimento extemporaneo das razdes pelo
Ministério Publico Militar, conheco do recurso ja que a mora constitui mera
irregularidade e ndo ofendeu o principio da razoavel duracdo do processo.

Nesta esteira:

PENAL E PROCESSUAL PENAL - TRAFICO E ASSOCIACAO PARA
O TRAFICO DE ENTORPECENTES - INTEMPESTIVIDADE DAS
RAZOES DE APELACAO DO MINISTERIO PUBLICO -
IRREGULARIDADE QUE NAO CONTAMINA O EXAME DE
MERITO DA APELACAO - DOSIMETRIA - REEXAME DAS
CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS E LEGAIS - INVIABILIDADE. - A
apresentagdo, fora do prazo, das razées de apelacio, ndo contaminam o
exame meritorio da apela¢io pelo Tribunal a quo. Precedentes. - E
invidvel em sede de habeas corpus o reexame das circunstancias legais e
judiciais que justificaram a imposicdo de pena pelo magistrado, por
demandarem o amplo exame de provas e fatos. - Ordem denegada. (STJ -
HABEAS CORPUS HC 26822 MS 2003/0015692-7)

Assim, rejeito a preliminar aventada nas contrarrazdes
defensivas.

2. Mérito: crimes descritos no art. 1°, VI e XIV do decreto-lei

201/67.

Pleiteia o Ministério Publico Estadual a condenacao do acusado
nos tipos pelos quais foi denunciado, argumentando que o dolo reside na omissdo
deliberada em apresentar os balancetes das contas municipais exigidos pela legislacao
patria, quando podia fazé-lo ou mesmo pedir a prorrogacdo do prazo e ndo o fez, sem
qualquer justificativa plausivel. Para o Parquet: “a omissdao em tal dever faz com que o
gestor, por via obliqua, impega que a sociedade lhe fiscalizar, pela simples razdo de
desconhecer por completo os atos que o governante veio a tomar.”

Nao obstante, da prova amealhada aos autos ndo restou
cristalinamente evidenciada tal vontade premeditada em ocultar a prestagdo das contas
publicas dos 6rgdos constitucionais de fiscalizacdo, o que ficou mais evidente com a
apresentacdo, ainda que tardia, do balancete anual de 2009 e dos balancetes mensais dos
anos de 2010, em 11 de margo de 2011, data, esta, registre-se, anterior ao oferecimento
da denuncia.

Ora, a caracterizagdo do tipo penal incriminador do art. 1°, I do
Decreto-lei 201/67 reclama a demonstracdo concreta do dolo do agente, o que, em



verdade, ndo se deu. Em apertada sintese, as irregularidades apontadas — sem a
demonstracdo da consciéncia e vontade do acusado em pratica-las — ndo rendem ensejo
ao provimento do apelo.

A proposito, vale a transcricdo dos excertos da sentenca
guerreada, que, a despeito de ressalva do entendimento pessoal do julgador, expos, com
brilhantismo, ndo s6 a celeuma juridica que tem circundado o tema nos Ultimos anos,
citando inimeros precedentes das cortes superiores, como vislumbrou, acertadamente, a
auséncia de elementos seguros que evidenciem o dolo direto do denunciado em burlar a
fiscalizacao do legislativo, conjugado com efetivo prejuizo ao erario:

“(...) A par do entendimento pessoal desse magistrado acerca do
alcance e incidéncia da norma penal incriminadora, diante do
posicionamento ja reiterado nas duas Turmas (a 5 e a 6°) do STJ,
responsaveis pelo julgamento dos recursos em matéria penal, é de se
dar interpretagdo restritiva ao inciso VI, art. 1°, do DL 201/67, para
afastar a configuragdo do crime, por inexisténcia de tipicidade, se a
prestacdo de contas for prestada, ainda que com atraso, até o
recebimento da dentincia e sem a demonstracdo de dano ao erario.

No caso em exame, observo que as contas anuais do exercicio
financeiro de 2009 foram apresentadas em margo de 2011. Este é um
fato descrito, inclusive, na denuncia, (fl. 04) e nas alegagées finais
ministeriais (f. 326), e se verifica do confronto das certidoes de f.
25/26. De se ver, outrossim, que as contas foram apresentadas antes
do recebimento da denuncia, ocorrido em 27/08/2013, a f- 189/192.

Mais do que isso, a despeito da alegada irregularidade (referente a
auséncia de documentos), as referidas contas ndo foram rejeitadas,
tampouco existe, até o presente, qualquer indica¢do de que recursos
publicos teriam sido apropriados, desviados em favor de terceiros ou
empregados, em destinagdo diversa daquela prevista em lei ou outro
ato normativo, do que se tem pela auséncia, num aspecto amplo, de
qualquer prejuizo ou dano. (...)"

De fato, as irregularidades indicadas nos relatorios da auditoria
do Tribunal de Contas (fls. 210/233), no bojo de dois processos administrativos
instaurados naquela Corte — APL-TC n° 01001/11 e PPL-TC 00235/11 — ndo ensejaram
a reprovacdo das contas do alcaide, sequer a imputagdo de débito quanto ao exercicio
financeiro do ano de 2009, naquela Corte de Fiscalizacdo. Tampouco as contas
referentes ao ano de 2010 o foram, existindo parecer favoravel pela aprovacdo dado
tanto pela Camara Municipal, como pelo Tribunal de Contas, mais uma vez sem alusdo
a prejuizo aos cofres publicos (f1.210).

Desse modo, ndo se extrai que a conduta perpetrada pelo
acusado tenha se dado com a finalidade especifica exigida pela lei, inexistindo nos autos
outros elementos de prova que corroborem a tese defendida pelo Ministério Publico. E
de rigor, portanto, a absolvi¢ao do apelado.

Nesse sentido, destaco, ilustrativamente, julgado do Superior
Tribunal de Justica.

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CRIME DE
RESPONSABILIDADE. ART. 1°, I, DO DECRETO-LEI 201/67.
DENUNCIA NAO RECEBIDA POR AUSENCIA DE DEMONSTRACAO



DO DOLO. REEXAME DO ACERVO FATICO-PROBATORIO. SUMULA
7, STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. O Eg. Tribunal a quo, ao analisar o acervo fatico-probatério dos autos,
entendeu ndo ser plausivel a pretensdo acusatdria, por ser necessarios
indicios do dolo na conduta dos denunciados, elemento subjetivo
essencial para a configuracio do crime previsto no art. 1°, do Decreto-lei
n°. 201/67 a eles imputado na exordial, fazendo incidir o ébice da Stimula 7,
STJ a desconstitui¢do de tal entendimento.

2. Agravo regimental ndo provido.”

(AgRg no REsp 1391730/SC, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, QUINTA
TURMA, julgado em 04/02/2014, DJe 11/02/2014)

Esclareco, por fim, que a absolvi¢ao criminal do apelado ndo
impedird, se os legitimados para tutelarem o patrimonio publico entenderem de direito,
a responsabilizacdo civil do ex-alcaide pelos prejuizos suportados pela municipalidade,
considerando serem imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario, na forma do art.
37, § 5° in fine da Constituicdo Federal.

ANTE O EXPOSTO, NEGO PROVIMENTO AO APELO.
E como voto.

Presidiu o julgamento, com voto, o Excelentissimo Senhor
Desembargador Jodo Benedito da Silva, decano no exercicio da Presidéncia da Camara
Criminal, dele participando ainda os Excelentissimos Senhores Desembargadores
Marcio Murilo da Cunha Ramos ¢ Aluizio Bezerra Filho (Juiz de Direito convocado
para substituir o Exmo. Des. Arndbio Alves Teoddsio).

Presente a sessdao o Excelentissimo Senhor Doutor José Marcos
Navarro Serrano, Procurador de Justiga.

Sala de Sessdes da Camara Criminal “Desembargador Manoel
Taigy de Queiroz Mello Filho” do Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado da Paraiba, em
Jodo Pessoa, 16 de fevereiro de 2017.

Marcio Murilo da Cunha Ramos
Relator



