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REMETENTE: Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Campina Grande

REMESSA NECESSARIA E APELAGAO CiVEL. AGAO
DE OBRIGAGAO DE FAZER. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. INSUFICIENCIA VENOSA CRONICA
COM ULCERA VENOSA EM MEMBRO INFERIOR
ESQUERDO. MEDICAMENTO KOLAGENESE, SORO
FISIOLOGICO, ATADURA, GAZE, LUVAS. USO
CONTINUO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. RECURSO
QUE [IMPUGNA UNICAMENTE O PRAZO DE
REANALISE MEDICA DA NECESSIDADE DO
TRATAMENTO. SENTENGA ESCORREITA. DIREITO A
VIDA E A SAUDE. ONUS DO PODER PUBLICO.
OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA. AUTONOMIA ENTRE OS
PODERES MANTIDA A LUZ DA CF. AMPARO
CONSTITUCIONAL. REMESSA NECESSARIA E APELO
DESPROVIDOS.

O Sistema Unico de Saude - SUS visa a integralidade da
assisténcia a saude, seja individual ou coletiva, devendo
atender aos que dela necessitem em qualquer grau de
complexidade, de modo que, restando comprovada a
moléstia, a necessidade de determinado medicamento
para debela-la e, ainda, a hipossuficiéncia do paciente,
deve ser fornecido o farmaco, de modo a atender ao
principio maior, que é a garantia a vida digna.

Comprovando-se a indispensabilidade do uso de
determinados medicamentos, para o controle e
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abrandamento de enfermidade grave, é de se manter a
sentenca que determinou o fornecimento desses
medicamentos pelo Estado.

Deve ser afastada a pretensdo recursal de
condicionamento da decisdo de mérito definitiva a
apresentacao de relatério médico quando se verifica que a
determinacdo contida na sentenca é suficiente para o
acompanhamento do quadro clinico do paciente, a fim de
se verificar, com razoavel frequéncia, a necessidade do
uso medicamentoso continuo.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO A AMBOS OS
RECURSOS.

RELATORIO

Trata-se de Remessa Necessaria e Apelacao Civel interposta
pelo Municipio de Campina Grande insurgindo-se contra a sentenga de fls.
35/39 que, nos autos da Agao de obrigacao de fazer ajuizada por Heleno José
da Silva em face do Apelante, julgou procedente, em parte, o pedido para
determinar que o promovido fornega o medicamento descrito na inicial, em
quantidade necessaria para o controle da doenca, devendo o autor se
submeter a exames frequentes com a periodicidade estabelecida pelo médico
que o acompanha para analise da necessidade ou nao da continuidade do
fornecimento do medicamento, observada a possibilidade de substituicdo do
material por outro com o mesmo principio ativo.

Em suas razdes, o Municipio promovido postula, tdo somente
pela reforma da sentencga para que o Apelado seja compelido a apresentar, a
cada seis meses, um relatério médico atualizado sobre a necessidade da
medicagao requerida, sob pena de perda da eficacia da medida.

Contrarrazdes as fls. 49/50, pugnando pelo desprovimento do
recurso.

Parecer do Ministério Publico, fls. 57/62, pelo desprovimento do
recurso.

VOTO

No caso em deslinde, a condenacgao se amolda as hipéteses do
art. 475 do Codigo de Processo Civil, cuja redagéo assim dispde:

CPC. Art. 475. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdigdo, nao
produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal,
a sentencga:
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| - proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o
Municipio, e as respectivas autarquias e fundacdes de

direito publico;

Il - que julgar procedentes, no todo ou em parte, os
embargos a execugao de divida ativa da Fazenda Publica
(art. 585, VI). [...]

Por tal razdo, os autos serao apreciados nao apenas em face do
recurso apelatorio aviado pela Municipalidade, mas também por forca da
remessa oficial.

Tem-se que o autor é portador de insuficiéncia venosa cronica
com ulcera venosa crbnica em atividade localizada no membro inferior
esquerdo, carecendo, em vista dessa circunstancia, de forma urgente e
continua, dos seguintes materiais/medicamento: kolagenase (1cx), soro
fisiolégico (2), ataduras (2 pcts), gaze (1 pct) e luva (1cx) conforme laudo
meédico a fl. 13 dos autos.

Diante dos contornos da hipdtese fatica e dos seus aspectos
sociais, é de se registrar que a saude € um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio,
sendo a saude um bem extraordinariamente relevante a preservacdo da
dignidade humana, ndo se constituindo como uma simples mercadoria sujeita
ao tabelamento.

A proposito, a licdo de André Ramos Tavares bem conceitua o
direito a saude, por ser “o0 mais basico de todos os direitos, no sentido de que
surge como verdadeiro pré-requisito da existéncia dos demais direitos
consagrados constitucionalmente. E, por isto, o direito humano mais sagrado” !

Neste norte, entre proteger a inviolabilidade do direito a vida e a
saude, que se qualifica como direito subjetivo inalienavel, garantido a todos
pela propria Lei Maior (art. 5°, caput, e art. 196), ou fazer prevalecer, contra
essa prerrogativa fundamental, o interesse publico secundario e
eminentemente financeiro do Estado, esta julgadora entende - uma vez
configurado esse dilema — que, por razbes de ordem ético-juridica, o Poder
Judiciario possui uma so e possivel opg¢do: aquela que privilegia o respeito
indeclinavel a vida e a saude humana.

Sendo obrigacado do Estado, podendo ser concretamente exigida
de qualquer dos entes federativos, garantir a saude de todos e, restando
satisfatoriamente comprovado nos autos a indispensabilidade do medicamento,
conforme receituario médico, é incumbéncia inafastavel do ente publico
fornecé-lo.

(Curso de Direito Constitucional, p. 387, Saraiva, 2002);
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O pleito requerido encontra respaldo constitucional, ante o que
dispde o artigo 196 da Constituicdo Federal, in verbis:

CF. Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem
a reducdo do risco de doencgas e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua
promogao, protecéo e recuperagao.

Na mesma linha, também estatui a Constituicido Estadual da
Paraiba:

CE/PB. Art. 2° Sao objetivos prioritarios do Estado: [...]

VIl - garantia da educacdo, do ensino, da saude e da
assisténcia a maternidade e a infancia, a velhice, a
habitacéo, ao transporte, ao lazer e a alimentacéo;

CE/PB. Art. 196 A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politica social, econdmica e
ambiental, visando a reduc&o do risco de doenga e ao
acesso igualitario e universal aos servigos de sua protecéo e
recuperacao.

Outrossim, a Lei n° 8.080/902 dispoe:

Art. 2°. Saude é um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao
seu pleno exercicio.[...]

Art.6°. Estéo incluidas ainda no campo de atuagdo do
Sistema Unico de Saude (SUS):

I- a execucdo de agdes:]...]

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

[.]

Em casos similares ao presente, este Tribunal firmou
entendimento no sentido de que € dever do Estado o fornecimento de
medicamentos necessarios ao abrandamento das moléstias sofridas pelos
cidadaos hipossuficientes:

PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA "AD
CAUSAM". SERVICO DE SAUDE. DIREITO
FUNDAMENTAL. DEVER DO MUNICIPIO E DO

2 Lei 8.080/90 - Dispde sobre as condigdes para a promogao, protecdo e recuperagio da saude, a

organizagao e o funcionamento dos servigos correspondentes, e da outras providéncias.

Desa. Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti



Apelagao Civel e Remessa Oficial n°® 0025047-61.2014.815.0011

ESTADO. OBRIGACAO SOLIDARIA. IMPOSICAO
CONSTITUCIONAL A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. REJEICAO DA QUESTAO
PREFACIAL. - As acbes e servigos publicos de saude
competem, de forma solidaria, a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Logo, ndao ha que se falar
em ilegitimidade passiva da Unidade da Federagao
que, por forca do art. 196 da Constituicao Federal, tem
o dever de zelar pela saude publica mediante acdes de
protecdo e recuperagcdo. - Tratando-se de
responsabilidade solidaria, a parte necessitada nao €
obrigada a dirigir seu pleito a todos os entes da
federacdo, podendo direciona-lo aquele que Ihe
convier. RECURSO OFICIAL E APELACOES CIVEIS.
ACAO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. DIREITO A SAUDE. GARANTIA
CONSTITUCIONAL DE TODOS. INOCORRENCIA DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA DOS
PODERES. AUSENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA. JUSTIFICATIVA INADEQUADA.
NAO INCIDENCIA DA RESERVA DO POSSIVEL.
OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE.
DESNECESSIDADE. DEVER DE AMBOS OS ENTES
FAZENDARIOS DE DISPONIBILIZAREM A
MEDICACAO. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA
DESTA CORTE E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. DESPROVIMENTO DA REMESSA OFICIAL
E DOS APELOS. - E dever do Estado prover as
despesas com os medicamentos de pessoa que nao
possui condicbes de arcar com o0s valores sem se
privar dos recursos indispensaveis ao sustento proprio

e da familia. - Nao ha ofensa a independéncia dos
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Poderes da Republica quando o Judiciario se manifesta
acerca de ato ilegal e ineficiente do Executivo.-
Conforme entendimento sedimentado no Tribunal de
Justica da Paraiba, a falta de previsdo orcamentaria
nao pode servir como escudo para eximir o Municipio
de cumprir com o seu dever de prestar o servico de
saude adequado a populagao. - “Art. 5° - Na aplicagao
da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se
dirige e as exigéncias do bem comum.” (Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)(TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00015539820148150131, 12 Camara Especializada
Civel, Relator DES. JOSE RICARDO PORTO , j. em
15-12-2016)

Em reforgco argumentativo, veja-se trecho da ementa da deciséo
monocratica proferida pelo Ministro Celso de Mello, no RE 271.286:

“O direito a saude - além de qualificar-se como direito
fundamental que assiste a todas as pessoas - representa
consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida.
O Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de
sua atuacao no plano da organizacao federativa brasileira,
nao pode mostrar-se indiferente ao problema da saude da
populacdo, sob pena de incidir, ainda que por omissdo, em
censuravel comportamento inconstitucional. O direito publico
subjetivo a saude traduz bem juridico constitucionalmente
tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira
responsavel, o Poder Publico (federal, estadual ou
municipal), a quem incumbe formular e implementar —
politicas sociais e econdmicas que visem a garantir a plena
consecugdo dos objetivos proclamados no art. 196 da
Constituicao da Republica.”

Ainda: ARE 744.170-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio; e Al 824.946-
ED, Rel. Min. Dias Toffoli.

Nessa esteira, € de se registrar que sendo a saude um direito
fundamental do ser humano, deve o Estado prover as condigdes
indispensaveis ao seu pleno exercicio, ressaltando a possibilidade de o ente
publico substituir as drogas postuladas por outras de menor custo, desde que
possuam O mesmo principio ativo, bem como idéntica eficacia para o
tratamento.
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Outrossim, afasto o pedido recursal no sentido de condicionar a
decisdo de mérito definitiva a apresentacado de relatério médico, pois verifico
que a determinacao contida na sentencga é suficiente para o acompanhamento
do quadro clinico do paciente, a fim de se verificar, com razoavel frequéncia, a
necessidade do uso medicamentoso continuo.

Nesse sentido, € certo que havera submissdo a exames
rotineiros, cuja periodicidade deve ficar, como previsto na sentencga, a cargo do
meédico e, via de consequéncia, tal reanalise redundara naturalmente em
documento habil a comprovar a reiteragdo da necessidade ou seu eventual
desfazimento.

Face ao exposto, NEGO PROVIMENTO ao apelo e a remessa
necessaria, mantendo intacta a sentenga de primeiro grau.

E como voto.

Presidiu a sessdo a Exm2.Srd. Des?. Maria de Fatima Moraes
Bezerra Cavalcanti. Participaram do julgamento, além da Relatora, eminente
Des?. Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti, o Exm®°. Des. José Ricardo
Porto e o Des. Leandro dos Santos. Presente a sessdao a Exm?. Dr2. Janete
Maria Ismael da Costa Macedo, Procuradora de Justica.

Sala de Sessdes da Primeira Camara Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em 21 de
fevereiro de 2017.

Desa Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
RELATORA
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