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APELAGAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. DOCENTE. AGAO ORDINARIA DE
OBRIGAGAO DE FAZER. RATEIO DAS VERBAS
DECORRENTES DO AJUSTE FINANCEIRO ANUAL
DO FUNDEB. DESTINAGAO DE, AO MENOS, 60%
DOS RECURSOS TOTAIS PARA A REMUNERAGAO
DO MAGISTERIO. IMPRESCINDIBILIDADE DA
ELABORAGAO DE LEI LOCAL PARA O
PAGAMENTO DE ABONO NO PERCENTUAL
LEGALMENTE VINCULADO A VALORIZAGAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO. MATERIA
PACIFICADA PELA CORTE DE JUSTIGCA
ESTADUAL. SUMULA 45. PEDIDO IMPROCEDENTE.
MANUTENGAO DO DECISUM. APLICAGAO DO
ARTIGO 557, CAPUT, DO CPC. RECURSO EM
CONFRONTO COM SUMULA DESTE TRIBUNAL DE
JUSTICA. NEGADO SEGUIMENTO.

A Administragdo Publica deve obediéncia, entre outros,
ao principio da legalidade previsto no art. 37, da
Constituigdo Federal, de forma que, inexistindo lei local
que preveja o pagamento de abono salarial dos valores
considerados sobras dos recursos do FUNDEB, ndo se
mostra viavel o deferimento do pleito em que se
postula tal verba.

Encontrando-se o recurso em manifesto confronto com
o entendimento sumulado sob o n° 45 por este
Tribunal de Justica, no sentido de que “o rateio das
sobras dos recursos do FUNDEB fica condicionado a
existéncia de lei municipal regulamentando a matéria”,
é de rigor a aplicagdo do artigo 557, caput, do Cddigo
de Processo Civil.

Vistos, etc.



Trata-se de Apelacao civel interposta por Nivalda Araujo de Melo
e outros contra sentenca (fls. 68/70) prolatada pelo Juizo da 3% Vara da
Comarca de Sapé, nos autos da Ac¢ao de Obrigacdo de Fazer c/c Cobranga
ajuizada pelos apelantes em face do Municipio de Sapé, que julgou
improcedente o pedido a consideragao de que o rateio do FUNDEB é indevido
por inexistir lei municipal regulamentadora impondo ao promovido o pagamento
da prestagao pecuniaria pretendida pelos autores.

Inconformados, os autores interpuseram apelagédo (fls. 72/76)
sustentando que sua pretensao estaria calcada no art. 22 da Lei Federal n°
11.494/07, a qual vincula pelo menos 60% (sessenta por cento) de qualquer
valor recebido a titulo de FUNDEB ao pagamento da remuneragao dos
profissionais do magistério, pontificando que €& prescindivel lei estadual ou
municipal para que a referida norma juridica seja plenamente eficaz.

Pugnou pelo provimento do apelo para reformar a sentencga, a fim
de que seja julgado procedente o pedido formulado na exordial.

Apresentadas as contrarrazdes, as fls. 80/83, pugnado pela
manutencio da sentenca.

O Parquet opinou pelo desprovimento do recurso voluntario (fls.
90/93).

E o relatorio.
Decido.

Os autores, na condicao de servidores do Municipio de Sapé,
ocupante do magistério local, pleitearam no Juizo de origem o pagamento da
parcela que entende ter direito, decorrente do Ajuste Financeiro do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao — FUNDEB, ocorrido no més de Abril de 2011.

Asseveram que essa parcela, a ser distribuida entre os
professores da rede publica municipal de ensino, é proveniente dos recursos
recebidos por for¢ca do Ajuste mencionado, requerendo a sua cota-parte dentro
do percentual de 60% (sessenta por cento), destinado a valorizagdo dos
profissionais da educagéo.

Com efeito, vé-se, assim, que o cerne da controvérsia
apresentada nestes autos diz respeito a existéncia ou néo de responsabilidade
do apelado, Municipio de Sapé, em relagdo ao pagamento, em favor dos
apelantes, do rateio relativo aos 60% (sessenta por cento) dos recursos
provenientes do Ajuste Financeiro Anual do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB.

O FUNDEB constitui um fundo especial instituido com vigéncia
determinada para o periodo de 2007 a 2020", de natureza contabil, cujo

! Lei 11.494/2007. Art. 48. Os Fundos terdo vigéncia até 31 de dezembro de 2020.



principal objetivo é a distribuicdo dos recursos federais, estaduais, distritais e
municipais provenientes das arrecadagdes fiscais e outros, a fim de subsidiar a
manutencao e o desenvolvimento da educagao basica publica e a valorizagao
dos trabalhadores em educag¢do. Sua base legal encontra-se no artigo 60 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias - ADCT, modificado pela EC
n°. 53/2006 e regulamentado pela Lei n°. 11.494/2007, a qual estabelece a
composi¢ao financeira dos Fundos, bem como a forma de distribuicdo dos
recursos, a sua gestéo, a utilizagcado destes recursos e a fiscalizagdo sobre a
movimentacao financeira dos aportes correspondentes.

Ressalte-se que os recursos do FUNDEB tém vinculagao
exclusiva para atender as necessidades dos servicos de educacdo basica
publica, sendo, no minimo, 60% (sessenta por cento) dos recursos destinados
para a remuneracdo do magistério e 40% (quarenta por cento) para
manutencdo e desenvolvimento do ensino, ndao podendo o gestor desvirtuar
sua utilizagdo, empregando-os em outras areas, nem tampouco beneficiando
trabalhadores nao relacionados pela lei.

A matéria encontra-se disciplinada na ADCT. Art. 60. Inciso Xll, na
Lei 11.494/2007 e no Decreto n°. 6.253/2007

Vale lembrar que os Tribunais tém se pronunciado no sentido de
que tal acréscimo (proveniente dos recursos do FUNDEB) ndo ostenta o
carater de parcela permanente, que se incorpora ao vencimento do servidor. Ao
contrario, constitui-se vantagem proviséria, a qual visa a aumentar os recursos
da educacao basica e a distribuir melhor esse investimento no Pais.

Trago a colagao o seguinte julgado:

DIFERENGCAS SALARIAIS. ABONO. O pagamento de
parcela que o empregador resolveu denominar de abono,
realizado com verba do fundo de manutengcdo e
desenvolvimento da educacéo basica e de valorizagdo dos
profissionais da educacdo - Fundeb, n&do pode ser
considerada como parcela paga pelo empregador, na dicgdo
do art. 457, |, da CLT, de modo a integrar a remuneragao do
empregado, por se tratar de distribuicdo ou rateio de
recursos do aludido fundo, e, portanto, dado a sua
eventualidade e nao ter carater permanente, nao se
incorpora aos vencimentos e nem tera reflexos em
outras verbas decorrentes do contrato de trabalho.
Recurso conhecido e ndo provido. (TRT 162 R.; RO 9500-
42.2010.5.16.0011; Rel. Des. José Evandro de Souza;
DEJTMA 11/05/2011; Pag. 26)

Desse modo, impende reconhecer que o abono constitui apenas
um acréscimo salarial decorrente de verba repassada pelo Governo Federal
para esse fim e ndo parcela paga, voluntariamente, pelo ente publico, ndo
gerando, assim, direito a implantagdo no salario dos profissionais da educacéao.

Embora aleguem os autores que a disciplina da Legislagéo



Federal citada seria suficiente para se determinar o rateio na forma pretendida,
nao ha legislagao local editada pelo Municipio promovido dispondo sobre o
valor, a forma de pagamento, bem como o estabelecimento de critérios
objetivos para sua concessao, uma vez que a norma federal de regéncia (Lei n°
11.494/07) é omissa nesse ponto.

Assim, ndo ha como se obrigar o Municipio a proceder ao rateio, a

mingua de previsao normativa. Destaco precedentes, in verbis:

1 1

ABONO DO FUNDEB. INEXISTENCIA DE LEI MUNICIPAL
REGULAMENTANDO O SEU PAGAMENTO. VERBA
INDEVIDA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE, ART. 37, CAPUT,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. O pagamento do abono
decorrente das diferengcas dos repasses dos recursos
financeiros do FUNDEB, esta condicionado a edi¢ao de
lei municipal prévia regulamentando o valor, a forma de
pagamento e os critérios objetivos que serdo utilizados
para a concessao do beneficio, uma vez que a norma
constitucional e a federal sdo omissas, sob pena de
violagdo aos principios constitucionais que regem a
atividade administrativa, inculpidos no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, especialmente o principio da
legalidade, que condiciona a pratica de qualquer ato
administrativo a prévia existéncia de lei. In casu, ndo restou
comprovada nos autos a existéncia de qualquer instrumento
legal que autorize a concessao do beneficio pleiteado pelo
autor, razao pela qual merece reforma o julgado para excluir
a condenacado de referida verba. Recurso conhecido e
parcialmente provido."

Nesta Corte de Justica:

APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C
COBRANCA COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE
TUTELA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. PRELIMINAR DE
PERDA DE OBJETO DA ACAO. INOCORRENCIA. RATEIO
DO FUNDEB. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE LEI
MUNICIPAL DISCIPLINANDO A MATERIA. SENTENCA
MANTIDA. DESPROVIMENTO DO RECURSO. Inexistindo
Lei local prevendo o pagamento de abono salarial dos
valores considerados sobras dos recursos do fundeb, nao se
mostra viavel o deferimento do pleito em que se postula tal
verba, haja vista a necessidade de normatizagdo quanto a
forma pela qual devera ser apurado o valor, o modo de
pagamento, bem como, o estabelecimento de critério
objetivos para sua concessdo, cumprindo ressaltar que tais
regras deverao ser definidas pelo gestor do fundo, a fim de
preservar o0s principios constitucionais que regem a
administracdo publica, nos moldes delineados do art. 37,
caput, da Carta da Republica. ” (TJPB; AC
032.2012.000.144-4/001; Primeira Camara Especializada
Civel; Rel. Des. Leandro dos Santos; DJPB 11/03/2013;
Pag. 9)

TRT 16 - 1593201001016001 MA — Rel.: James Magno Aradujo Farias — Julgamento: 08/11/2011.



Com base nesse raciocinio, observo que, estando a
Administracdo Publica adstrita ao principio da legalidade, encartado no artigo
37 da Carta Cidada de 1988, somente pode fazer aquilo que a lei determina.

Corroborando toda a argumentacao juridica acima exposta, cabe
anotar que a matéria discutida nestes autos — necessidade ou nao de lei
municipal que regulamente o rateio das sobras do FUNDEB — é idéntica aquela
ja apreciada no Incidente de Uniformizagcdo de Jurisprudéncia n°. 000682-
73.2013.815.0000, julgado em 07/04/2014 pelo Plenario deste Sodalicio, tendo
as conclusdes do Acordao sido publicadas no DJ de 22/04/2014 e originado a
Sumula de Jurisprudéncia n°. 45, in verbis:

O rateio das sobras dos recursos do FUNDEB fica condicionado a
existéncia de lei municipal requlamentado a matéria.

Por tais razbes, NEGO SEGUIMENTO ao Recurso de Apelagao,

conforme o disposto no sobredito art. 557 do CPC/1973, por estar em confronto
com a Sumula 45 deste Tribunal.

P. 1.

Jodo Pessoa, 6 de fevereiro de 2017.

Des.? Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti

RELATORA
G/4



