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Tribunal de Justica do Estado da Paraiba

Gabinete da Desembargadora Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti

DECISAO MONOCRATICA

REMESSA NECESSARIA e APELACAO N° 0037366-13.2011.815.2001 — 12 Vara da
Fazenda Publica da Comarca da Capital -PB.

RELATOR
APELANTE

: Juiz Carlos Eduardo Leite Lisboa
: Municipio de Joao Pessoa, representado por seu Procurador

Rafael de Lucena Falcao.

APELADO
ADVOGADO

: Marcelo de Alcantara Linhares
: Joao Camilo Pereira e Juliana Erika Pessoa de Araujo

RECLAMAGAO TRABALHISTA - SERVIDOR TEMPORARIO -
INGRESSO SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO - HIPOTESE
QUE NAO SE ENQUADRA NA EXCEGAO DO ART. 37, IX, DA
CF/88 - VIOLAGAO AO ART. 37, Il e §2°, DA CF/88 - CONTRATO
NULO - EFEITOS JURIDICOS - AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE — ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - NECESSIDADE DE
LEl ESPECIFICA, INSTITUIDA PELO ENTE PUBLICO AO QUAL
PERTENCA O SERVIDOR, A REGULAMENTAR O PAGAMENTO
DA INSALUBRIDADE - INEXISTENCIA DESSA ESPECIE DE
PREVISAO LEGAL - IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DO
PLEITO - MATERIA SUMULADA NESTA CORTE - FERIAS
ACRESCIDAS DE 1/3, DECIMO TERCEIRO SALARIO E OUTRAS
VERBAS RESCISORIAS - IMPOSSIBILIDADE - ORIENTAGAO
FIRMADA PELO STF EM SEDE DE RECURSO REPETITIVO (RE
705.140) — NEGAR SEGUIMENTO A REMESSA NECESSARIA -
PROVIMENTO A APELAGAO ART. 557, §1° DO CPC/1973.

Nos termos da Sumula 42 do TJPB, “O pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de saude submetidos ao
vinculo juridico administrativo, depende de lei requlamentadora do
ente ao qual pertencer.”

Restando incontroversa, no caso concreto, a auséncia de Lei local a
garantir o pagamento de Adicional de Insalubridade aos ocupantes
do cargo de Agente Comunitario de Saude do municipio/promovido,
deve ser mantida a sentenga de improcedéncia do referido pleito,
sendo inviavel a aplicagdo analégica da Norma Regulamentadora n°
15 do Ministério do Trabalho e Emprego, por ndo se tratar lei editada
pelo ente ao qual pertence a servidor.

A contratacdo temporaria encontra-se nula de pleno direito,
porquanto, ao tratar de situagdo fatica ndo excepcionada nem pela
Constituicdo Federal nem pela lei infraconstitucional, incorreu em
violagédo ao art. 37, I, e §2°, ambos da CF/88.



REMESSA NECESSARIA e APELAGAO N° 0037366-13.2011.815.2001

Através do entendimento firmado pelo STF no Recurso
Extraordinario n ° 705.140 sob o regime de repercussado geral,
quando as contratagbes séo ilegitimas, ndo geram quaisquer efeitos
juridicos validos, a ndo ser o direito a percep¢cdo dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/90, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo — FGTS.

Vistos, etc.

Trata-se de Remessa Oficial proveniente do Juizo da 12 Vara da Fazenda
Publica da Comarca da Capital -PB e Apelacéao interposta pelo Municipio de Jodo Pessoa
contra sentenga (fls.155/160) que julgou parcialmente procedente a Reclamagéo
Trabalhista, para condenar o Municipio promovido a pagar, em pecunia, ao promovente o
terco constitucional de férias do periodo de 03 (trés) meses (2006 a 2008), com o
acréscimo de correcdo monetaria, pelo IPCA, desde o vencimento de cada parcela,e juros
moratoérios a partir da citagao, no pecentual de 0,5% ao més até a entrada em vigor da Lei
n° 11.960, quando havera a incidéncia dos indices oficiais de remuneraga basica e juros
aplicados a caderneta de poupanca.

O Municipio de Jodo Pessoa interpds apelagao ( 162/168), devolvendo a
Corte a analise no ponto referente ao recebimento de terco de férias, frente ao
reconhecimento da existéncia do vinculo anterior a assinatura da CTPS, como sendo de
natureza de contrato temporario excepcional. Ressalta que o instrumento particular de
contratacdo nao previa o pagamento de nenhuma das verbas requeridas pelo autor.

Em suas razdes requer o provimento da apelagdo, modificando o ponto
referente ao terco de férias.

O agravado nao interp6s contrarrazdes. (fl. 169v)

As fls. 175/182, a Douta Procuradoria de Justica opinou pelo
desprovimento da apelacéo e proviemento parcial do reexame necessario.

E o relatério.
Decido:

Antes de adentrar no exame do recurso, entendo necessario anotar a
posicao juridica adotada acerca da aplicagao, ou ndo, do Novo Cdodigo de Processo Civil
(Lei n°. 13.105/2015, com alteragdes da Lei n°. 13.256/2016) neste processo pendente.

No caso dos autos, a sentenca foi publicada no dia 03/03/2016, sendo o

recurso interposto no dia 14/03/2016, data anterior a vigéncia do Novo Cddigo de
Processo Civil', devendo, portanto, atender aos ditames do antigo diploma de 1973, sob

! O prazo de vacatio legis (art. 1.045 do CPC/2015) foi de um ano, sendo a lei publicada em 17/03/2015. O termo final do prazo

Juiz Carlos Eduardo Leite Lisboa
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pena de malferir-se os artigos 1°, 14 e€1.046, todos do CPC/2015, além do art. 6° da
LINDB e art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicao Federal.

O promovente colacionou documentacdo, fls. 12, demonstrando que
manteve contrato de prestacao de servigcos com o demandado.

O magistrado julgou parcialmente procedente a Reclamacéo Trabalhista,
para condenar o Municipio promovido a pagar, em pecunia, ao promovente o terco
constitucional de férias do periodo de 03 (trés) meses (2006 a 2008), com o acréscimo de
correcao monetaria, pelo IPCA, desde o vencimento de cada parcela,e juros moratorios a
partir da citagdo, no pecentual de 0,5% ao més até a entrada em vigor da Lei n® 11.960,
quando havera a incidéncia dos indices oficiais de remuneraca basica e juros aplicados a
caderneta de poupanca.

Quanto a condenagao ao pagamento da verba atinente a insalubridade,
nao merece reforma, pois, segundo entendimento sumulado (Sumula 42) desta Corte de
Justica, “O pagamento do adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de
saude submetidos ao vinculo juridico administrativo, depende de lei
requlamentadora do ente ao qual pertencer.” (grifei).

Tal posicionamento foi firmado no julgamento do Incidente de
Uniformizagdo de Jusrisprudéncia n° 2000622-03.2013.815.0000%, sob o fundamento de
que “a Administragdo Publica esta vinculada ao principio da legalidade, segundo o qual o
gestor s6 pode fazer o que a lei autoriza”

Verberou-se, na oportunidade, que “apés a Emenda Constitucional n°
19/98, o0 §3°, do art. 39 da CF/88, que faz referéncia aos direitos sociais estendidos aos
servidores publicos, deixou de fazer mengao ao inciso XXIll, do art. 7°, daquele mesmo
diploma”, o qual trata do adicional de insalubridade.

Concluiu-se, nessa esteira de raciocinio, que ‘o recebimento do
mencionado adicional pelos servidores sujeitos ao vinculo juridico-administrativo,
depende da existéncia de Lei Ordinaria da instituicdo ao qual pertencam e conforme
estabelegca. Assim, a percepgdo da referida verba pelos agentes comunitarios de satde
depende de lei local requlamentadora, assegurando expressamente aquela categoria o
direito ao seu recebimento”, de forma que “ausente a comprovagdo da existéncia de
disposigéo legal do ente ao qual pertengcam, assegurando aos Agentes Comunitarios de
Saude a percepgdo do adicional de insalubridade, ndo ha como se determinar o seu
pagamento.”

In casu, resta incontroversa a auséncia de Lei local a garantir o pagamento
de Adicional de Insalubridade aos ocupantes do cargo de Agente Comunitario de Saude

contado em ano é dia 17/03/2016. Inclui-se o ultimo dia do prazo na contagem por forca do art. 8°, § 1°, da Lei Complementar n°.
95/98, que regula a elaboragéo, redagéo, alteracdo e consolidagdo das lei brasileiras. Logo, a entraga em vigor se da no dia
subsequente ao fim do prazo de vacancia, qual seja o dia 18/03/2016. Nesse sentido o Enunciado Administrativo n® 1 aprovado
pelo Plenario do STJ na sess&o administrativa do dia 2 de margo de 2016.

2TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 20006220320138150000, Tribunal Pleno, Relator Des. José
Ricardo Porto, j. em 24-03-2014.

Juiz Carlos Eduardo Leite Lisboa
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do municipio promovido. Logo, correta a decisdo do magistrado neste ponto.

Nesse sentido, proclama a jurisprudéncia desta Corte de Justiga:

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. NECESSIDADE DE PREVISAO EM LEI
MUNICIPAL. INEXISTENCIA. MATERIA DECIDIDA EM
INCIDENTE DE UNIFORMIZAGCAO DE JURISPRUDENCIA.
PRECEDENTES DESTA CORTE. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO AO APELO.

-Inexistindo lei municipal disciplinando o pagamento de
adicional de Insalubridade a categoria dos agentes
comunitarios de saude, ndo pode o municipio ser compelido a
conceder esse beneficio com base em norma reqgulamentadora
do Ministério do Trabalho.

- O pagamento do adicional de insalubridade aos agentes
comunitarios de saude submetidos ao vinculo juridico
administrativo, depende de lei requlamentadora do ente ao qual
pertencer. (Sumula 42 do TJ/PB, Incidente de Uniformizagdo de
Jurisprudéncia n° 2000622-03.2013.815.0000).°

CONSTITUCIONAL e ADMINISTRATIVO Apelagao civel —
Acdo de cobrangca - Agente comunitario de saude -
Regime juridico estatutario — Pretensdo ao adicional de
insalubridade — Direitos Sociais — Art. 7° c/c o art. 39, § 3°,
CF/88 — Auséncia de previsao constitucional — Principio da
legalidade - Art. 37, “caput”, CF/88 - Lei local -
Necessidade — Sumula 42 do TJPB — Existéncia — Nao
comprovacgao — Afronta ao principio da legalidade — Art. 37,
“caput”, CF/88 - Pagamento - Impossibilidade -
Precedentes dos Tribunais Superiores e desta Corte de
Justica — Artigo 557, “caput”, do CPC - Seguimento
negado.

— “Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7°, IV, VII, VI, IX, Xll, XIll, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XX, XXl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o
exigir.“ (art. 39, §3°, CF/88).

— N&o havendo previsdo expressa na Carta Magna quanto ao
direito dos servidores publicos civis perceberem adicional de
insalubridade, essa possibilidade encontra 6bice no principio
da legalidade administrativa, que esta previsto no “caput” do
art. 37 da CF/88, segundo o qual, ao contrario do particular que
pode realizar tudo aquilo que nao é proibido pelo ordenamento

3 TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00018334520098150131 - Relator DES JOSE RICARDO

PORTO, j. em 20-11-2014.

Juiz Carlos Eduardo Leite Lisboa
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Juridico, deve o administrador cumprir e realizar tudo aquilo que
a lei determina que seja feito.

— Para o Supremo Tribunal Federal, como ndo ha na
Constituicdo da  Republica  preceito que  determine
expressamente o pagamento de adicional de insalubridade a
servidores publicos civis, este sO podera ser concedido se
houver previsgo em lei.

— Conforme a sumula 42 do TJPB o pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de saude submetidos
ao vinculo juridico administrativo, depende de lei
regulamentadora do ente ao qual pertencer. (...).*

Nos termos do art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal, a investidura em
cargo ou emprego publico depende de prévia aprovagao em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, autorizando, a contratacdo temporaria de servidores,
excepcionalmente, para suprir necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
Eis o preceptivo legal:

CF/88. ART. 37, Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagfes para cargo em Comissao
declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao;

[..]

§ 2° - A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Il implicara a nulidade
do ato e a puni¢ao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

Em vista disso, a contratagdo da autora encontra-se nula de pleno direito,
porquanto, ao tratar de situagao fatica ndo excepcionada nem pela Constituicdo Federal,
nem pela lei infraconstitucional, o Municipio incorreu em violagdo ao art. 37, Il, e §2°,
acima citados.

A par disso, independente das contratagdes temporarias serem regulares ou
nao, o Poder Publico estara obrigado ao pagamento de determinadas verbas salariais
aqueles que Ihe prestem servigos, ante o principio basilar que veda o enriquecimento sem
causa.

Diante da nulidade da contratacdo, resta a discussao sobre a verba dai
decorrentes, requerida pelas partes, a qual passo a examinar.

Quanto a procedéncia do pedido referente ao terco de férias, a sentenca
merece reforma, uma vez que tal pagamento é indevido tendo em vista o Supremo
Tribunal Federal em julgamento proferido pelo Eminente Min. TEORI ZAVASCKI, ter
julgado o Recurso Extraordinario n°® 705.142, sob o regime de repercussdo geral,
permitindo APENAS a percepcado dos salarios referentes ao periodo trabalhado e ao

“TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00019027720098150131, Relator DES ABRAHAM LINCOLN
DA C RAMOS, j. em 27-11-2014.

Juiz Carlos Eduardo Leite Lisboa
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levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS.

Ementa: CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE
PESSOAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO.
NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS EM RELACAO A
EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E
LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO
GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A
TITULO INDENIZATORIO. 1. Conforme reiteradamente afirmado
pelo Supremo Tribunal Federal, a Constituicdo de 1988 reprova
severamente as contratacdes de pessoal pela Administracdo Publica
sem a observancia das normas referentes a indispensabilidade da
prévia aprovagao em concurso publico, cominando a sua nulidade e
impondo sang¢des a autoridade responsavel (CF, art. 37, § 2°). 2. No
que se refere a empregados, essas contratacdes ilegitimas nao
geram quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito a
percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos
depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS. 3. Recurso extraordinario desprovido.

(RE 705140, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
julgado em 28/08/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-11-
2014)

Desta feita, verificando-se a nulidade do contrato firmado, assim como, o
entendimento firmado pelo STF sobre o pagamento das verbas rescisorias devidas ao
servidor contratado ilegalmente, entendo que o decisum de 1° grau necessita de reforma,
devendo, portanto, ser excluido da sentenga a condenacao relativa ao pagamento relativo
ao tergo de férias, haja vista a decisdo de 1° grau encontrar-se em desconformidade com
a jurisprudéncia dominante desta Corte e dos Tribunais Superiores.

Assim, estando a decisdo recorrida em confronto com a jurisprudéncia
dominante do STF quanto ao cabimento das verbas trabalhistas, ainda que declarado
nulo o contrato com a Administragcao Publica, prescinde-se do exame do Apelo e da
Remessa Necessaria pelo 6rgdo colegiado, sendo o caso de negar seguimento a
remessa necessaria e provimento da Apelagao, nos termos :

Art. 557. O relator negard seguimento a recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com sumula ou
com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior.

§10-A. Se a decisédo recorrida estiver em manifesto confronto com stmula
ou com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de
Tribunal Superior, o relator podera dar provimento ao recurso.

Juiz Carlos Eduardo Leite Lisboa
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Ante o exposto, NEGO SEGUIMENTO A REMESSA NECESSARIA, com
base no art. 557, caput do CPC E DOU PROVIMENTO A APELACAO, frente o art. 557, §
1°- A, para excluir da sentenca a condenacao atinente a verba rescisoria referente ao
terco de férias, haja vista a decisao recorrida esta em manifesto confronto com sumula ou
com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal.

P. 1

Joao Pessoa, 20 de margo de 2017.

Juiz Carlos Eduardo Leite Lisboa
RELATOR
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