TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARATBA
GABINETE DO DES. OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO

ACORDAO

APELACAO CIVEL N° 0122751-89.2012.815.2001.

Origem : 5“Vara da Fazenda Publica da Capital.
Relator : Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.

Apelante : Luciano Gomes Ferreira.

Advogada : Ana Cristina Henrique de Sousa e Silva.
Apelado : Estado da Paraiba.

Procurador : Paulo Barbosa de Almeida Filho.

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE

COBRANCA. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. INCONFORMISMO.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.

ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
QUINQUENIOS. INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. LEI
COMPLEMENTAR N° 58/03 QUE REVOGOU
EXPRESSAMENTE A LC N° 39/50 E
DISPOSICOES EM CONTRARIO DA LC N°
50/03. NEGADO PROVIMENTO AO APELO.

- O paragrafo unico do art. 2° da Lei Complementar
n® 50/2003 foi tacitamente revogado pelo §2° do art.
191 da LC n® 58/2003, uma vez que a matéria tratada
na norma posterior ¢ contraria a norma disposta na lei
anterior, restando determinado que todos os
acréscimos incorporados aos vencimentos do
servidores ficam congelados pelo seu valor nominal,
sofrendo reajustes anuais, conforme previsto no art.
37, inciso X, da Constitui¢cao Federal.

- Nao ha que se falar em ilegalidade ou
inconstitucionalidade do pagamento dos adicionais
por tempo de servigo, em seu valor nominal em
relacdao ao que fora pago no més de marco de 2003,
uma vez inexistir direito adquirido a regime juridico,
desde que observado o principio da irredutibilidade
salarial.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDA
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a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, por unanimidade,
negar provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

Trata-se de Apelacao Civel interposta por Luciano Gomes
Ferreira, desafiando sentenga prolatada pelo Juiz de Direito da 5% Vara da
Fazenda Publica da Capital, nos autos da Ac¢ao Ordinaria de Cobranca,
aforada em desfavor do Estado da Paraiba.

Na peca de ingresso (fls. 02/08), o promovente ressalta ser
servidor publico do Estado da Paraiba desde 01 de outubro de 1988, tendo,
contudo, deixado a parte promovida de pagar-lhe o correto percentual do
Adicional de Tempo de Servigo, em total dissonancia com o contido no art.
161 da Lei Complementar Estadual n® 39/85.

Requer, pois, o descongelamento dos valores percebidos a titulo
de quinquénio, implantando o percentual de 21% (vinte € um por cento) no
valor de seu vencimento base, nos termos da retrocitada lei, bem como o
pagamento retroativo dos valores inadimplidos, acrescidos de juros e corregao
monetaria, dos cinco anos anteriores ao ajuizamento da presente agao. Pleiteia,
ainda, seja o Estado condenado ao pagamento de custas processuais €
honorarios advocaticios na ordem de 20% (vinte por cento) sobre o beneficio
econOmico auferido, nos termos do art. 20, §3°, do CPC.

Contestacao apresentada (fls. 35/48), alegando, em sede de
prejudicial, a prescrigdo quinquenal. No mérito, destacou a revogagao do
art.161 da Lei Complementar Estadual n° 39/85, em virtude de alteracdo no
respectivo regime juridico dos servidores estaduais, nao havendo que se falar
em decesso remuneratorio para o autor. Por fim, em ateng¢ao ao principio da
eventualidade, caso se entenda pela procedéncia do pedido, requer que sejam
observados os juros de mora de 0,5% ao més, a contar da citacdao, nos termos
da Lei 9.494/1997.

Réplica impugnatoéria (fls. 50/56).

Sobreveio sentenga de improcedéncia da demanda, julgando
extinto o processo com resolucao de mérito, nos termos do art. 269, I, do CPC
(fls. 72/79).

Irresignado, o autor interpds Recurso Apelatorio (f1s.81/93),
aduzindo que a sentenca merece ser reformada, reiterando os argumentos
trazidos na inicial de que teria direito aos quinquénios incorporados até o novo
regime juridico. Ressalta a necessidade de observancia do percentual do seu
tempo de servigo sobre os vencimentos € a condenagdo ao pagamento de
diferencga existente dos cinco anos anteriores ao ajuizamento da demanda.

Embora devidamente intimado, o promovido deixou transcorrer
o prazo in albis sem apresentacao de contrarrazoes (fls. 89).

A Douta Procuradoria de Justica, em manifestacao as f1s.94/98,
pugnou pelo prosseguimento do feito sem intervengdao meritoria do Orgao
Ministerial.
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E o relatério.
VOTO.

Inicialmente destaco que a decisao ora recorrida fora publicada
sob a vigéncia do Codigo de Processo Civil de 1973, motivo pelo qual tal
regramento devera regular os requisitos de admissibilidade e os efeitos do
recurso contra aquela interposto.

Assim, presentes os requisitos de admissibilidade de acordo
com os termos dispostos no Codigo de Processo Civil de 1973, conheco do
Recurso Apelatério, passando a apreciar os seus argumentos.

Consoante relatado, cuida-se de acao ordinaria de cobranca, em
razao do congelamento do adicional por tempo de servico, bem com das
diferencas dos valores pagos a menor e os futuros aumentos remuneratorios.

Pois bem.

Para uma melhor compreensao da tematica que ora se examina,
mister se faz uma exposi¢cao ordenada das sucessivas legislagdes estaduais que
dispuseram sobre o adicional por tempo de servigo.

Iniciemos, pois, pela Lei Complementar n® 39/85, que previa
em seu art. 161 o seguinte:

“Art. 161 - O adicional por tempo de servico sera
pago automaticamente, pelos sete qliinqiiénios em
que se desdobra, a razdo de cinco por cento (5%)
pelo primeiro; sete por cento (7%) pelo segundo;
nove por cento (9%) pelo terceiro; onze por cento
(11%6) pelo quarto; treze por cento (13%) pelo
quinto; quinze por cento (15%) pelo sexto; e
dezessete por cento (17%) pelo sétimo, incidentes
sobre a retribui¢do do beneficiario, ndao se admitindo
a computagdo de qualquer deles na base-de-cdlculo
dos subseqiientes.”

Ato continuo, temos a Lei Complementar n° 50/2003:

“Art. 2° - E mantido o valor absoluto dos adicionais
e gratificacoes percebidos pelos servidores publicos
da Administracdo direta e indireta do Poder
Executivo no més de marco de 2003.

Paragrafo unico. Excetua-se do disposto no “caput”
o adicional por tempo de servico, cuja forma de
pagamento permanece idéntica a praticada no més
de margo de 2003.” (grifo nosso)

Afere-se, pois, que o adicional por tempo de servigo passou a
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ser pago nos moldes do que vinha sendo executado no més de marco de 2003,
sem qualquer previsao de reajuste.

Contudo, referido adicional que estabelecia a norma de carater
excepcional teve vigéncia por periodo curto de tempo. Logo no més de
dezembro de 2003, entrou em vigor a Lei Complementar Estadual n°® 58/2003
(Estatuto dos servidores Civis Publicos do Estado da Paraiba), que aboliu
definitivamente o adicional por tempo de servigo, restando seu pagamento
apenas aos servidores que ja tinham adquirido o direito a sua percepg¢ao. Em
suas Disposi¢coes Finais Transitorias, determinou-se que todos os acréscimos
incorporados aos vencimentos do servidores ficariam congelados pelo seu
valor nominal e seriam reajustados anualmente, na forma estipulada no § 2°,
do art. 191, abaixo declinado:

“Art. 191 - Terdo direito de obter o beneficio previsto
no art. 154, §§ 1° 2° 3° 4° 5° e 6° da Lei
Complementar n°. 39, de 26 de dezembro de 1985,
extinto por esta Lei, apenas os servidores que, na
data da entrada em vigor desta Lei, contarem, no
minimo, mais de 04 (quatro) anos ininterruptos de
exercicio de cargo em comissdo, de fung¢do
gratificada ou de assessoria especial, sendo o
acréscimo de Yi do valor da gratificagcdo pelo
exercicio do cargo em comissdo, de fung¢do
gratificada ou de assessoria especial, contados do
quinto ano até o oitavo ano, desde que ininterruptos.
()

§ 22 — Os acréscimos incorporados ao vencimento
dos servidores antes da vigéncia desta Lei
continuardo a ser pagos pelos seus valores nominais
a titulo de vantagem pessoal, sendo reajustados de
acordo com o art. 37, inciso X, da Constituicdo
Federal.” (grifo nosso).

Observa-se, pois, que o paragrafo Unico do art. 2° da LC n°
50/2003 foi tacitamente revogado pelo §2° do art. 191 da LC n° 58/2003, uma
vez que a matéria tratada na norma posterior ¢ contraria a norma disposta na
lei anterior, em consonancia ao critério temporal utilizado no caso de conflito
aparente de normas e ao art. 2°, §1°, da Lei de Introdugao as normas do Direito
Brasileiro, que estabelece:

“Art. 2° Ndo se destinando a vigéncia temporaria, a
lei terd vigor até que outra a modifique ou revogue.
§1° A lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a
matéria de que tratava a lei anterior.”

Neste contexto, ndo ha que se falar em ilegalidade ou
inconstitucionalidade do pagamento dos adicionais por tempo de servigo, em
seu valor nominal em relagdo ao que fora pago no més de marco de 2003, uma
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vez inexistir direito adquirido a regime juridico, desde que observado o
principio da irredutibilidade salarial.

Assim ja se pronunciou a mais alta Corte de Justica:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MILITAR. ADICIONAL DE INATIVIDADE. MP N°
2.131/2000. DIREITO ADQUIRIDO.
INEXISTENCIA. 1. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é firme no sentido de que ndo ha
direito  adquirido do  servidor publico a
inalterabilidade do regime juridico pertinente a
composicdo dos vencimentos, desde que seja
preservado o montante global dos vencimentos e que
nao haja decesso remuneratorio. Precedentes. 2.
Agravo regimental a que se nega provimento.
(STF/AI 595137 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 04/08/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-167 DIVULG 25-
08-2015 PUBLIC 26-08-2015) (grifo nosso).

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO

EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. LEI 8.270/1991. MODIFICACAO DOS
CRITERIOS DE CONCESSAO DO ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A MANUTENCAO DA FORMA DE
CALCULO DA REMUNERACAO. VIOLACAO A
GARANTIA DE IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. NAO OCORRENCIA. 1. Consoante
a firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
os servidores publicos ndo tém direito adquirido a
regime juridico, isto é, a forma de composi¢do da
sua remunera¢do. 2. Ndo se constata ofensa a
garantia da irredutibilidade de vencimentos quando
preservado o valor nominal do total da remuneragdo
do servidor. 3. Agravo Regimental desprovido.” (RE
420769 AgR, Relator(a): Min. AYRES BRITTO,
Segunda Turma, julgado em 31/08/2010, DJe-194
DIVULG 14-10-2010 PUBLIC 15-10-2010 EMENT
VOL-02419-02 PP-00395).

Consigno, neste interim, que diversamente do afirmado pela
parte recorrente, inexistiu redu¢do em seus vencimentos com o congelamento
do adicional por tempo de servigo, nao havendo, portando, como atender sua
pretensao.

Nesta perspectiva, entendo que deve ser mantida a sentencga
que julgou improcedente o pleito inicial, uma vez revelar-se legitima a
percepcao do adicional por tempo de servigo em forma de vantagem pessoal,
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conforme estabelecido pela Lei Complementar n® 58/2003.

Apresento, por fim, jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal
referente a matéria:

“APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA.
IMPROCEDENCIA. IRRESIGNACAO. ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVICO. CONGELAMENTO.
CONFIGURACAO. DIREITO ADQUIRIDO A
FORMA DE CALCULO DA REMUNERACAO.
AUSENCIA. DIMINUICAO DO VALOR NOMINAL.
INOCORRENCIA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO
INICIAL. ENTENDIMENDO FIRMADO NESTA
CORTE DE JUSTICA E NOS TRIBUNAIS
SUPERIORES. APLICACAO DO ART. 557, CAPUT,
CPC. SEGUIMENTO NEGADO. - A Lei
Complementar n° 58 de 30 de dezembro de 2003
revogou expressamente a Lei Complementar n°
39/85 e as disposicoes em contrario, abrangendo
também os dispositivos da Lei Complementar n°
50/03. Os acréscimos incorporados aos vencimentos
dos servidores antes da vigéncia da Lei
Complementar n° 58/03 continuardo sendo pagos
pelos seus valores nominais a titulo de vantagem
pessoal, sendo reajustados de acordo com o art. 37,
inciso X, da Constituicao Federal. - Nos termos do
art. 557, caput, do Codigo de Processo Civil, o
relator negard seguimento a recurso manifestamente
inadmissivel, prejudicado ou em confronto com
sumula ou com jurisprudéncia dominante do
respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou
de Tribunal Superior”.(TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00019874020138152001, Relator DESA. MARIA
DAS GRACAS MORAIS GUEDES , j. em 05-02-
2016). (grifo nosso).

“APELACAO. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
IMPROCEDENCIA EM  PRIMEIRO  GRAU.
SUBLEVACAO DO PROMOVENTE. ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVICO.
DESCONGELAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.
PAGAMENTO REALIZADO EM VALOR NOMINAL.
VANTAGEM PESSOAL. POSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DO ART 191, § 2° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 58/03. REVOGACAO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 39/85. DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO DE
REMUNERACAO. INEXISTENCIA. PRINCIPIO DA
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IRREDUTIBILIDADE SALARIAL RESPEITADO.
PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS SUPERIORES E
DESTA CORTE DE JUSTICA. MANUTENCAO DA
DECISAO SINGULAR. APLICABILIDADE DO ART.
557, CAPUT, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
SEGUIMENTO NEGADO AO APELO. - O art. 191,
$§ 2% da Lei Complementar n° 58/2003, assegura que
os valores incorporados aos vencimentos dos
servidores, antes da sua vigéncia, continuardo a ser
pagos pelos valores nominais, a titulo de vantagem
pessoal, reajustaveis de acordo com o art. 37, X, da
Constitui¢cao Federal. - Ndo existe direito adquirido
a regime juridico de remuneracgdo, sendo possivel a
lei superveniente promover a redug¢do ou supressao
de gratificacoes ou outras parcelas remuneratorias,
conquanto preservado o montante global dos
vencimentos, de acordo com a orientacdo
Jurisprudencial dos nossos tribunais. - O art. 557,
do Codigo de Processo Civil, permite ao relator
negar seguimento a recurso através de decisdo
monocratica, quando este estiver em confronto com
Sumula ou com jurisprudéncia dominante do
respectivo Tribunal, do Supremo Tribunal Federal,
ou de Tribunal Superior”’(TJPB -
ACORDAOQ/DECISAO do Processo N°
01129124020128152001, Relator DES FREDERICO
MARTINHO DA NOBREGA COUTINHO , j. em
27-01-2016). (grifo nosso).

Portanto, revela-se legitima a percep¢ao do adicional por tempo
de servico em forma de vantagem pessoal, conforme estabelecido pela Lei
Complementar n° 58/2003.

] Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO A APELACAO
CIVEL, mantendo a senten¢a que julgou improcedente o pleito autoral.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
Filho. Participaram do julgamento, o Exmo. Dr. Miguel de Britto Lira Filho,
juiz convocado, com jurisdicdo plena, em substituicdio ao Exmo. Des.
Abraham Lincoln da Cunha Ramos,o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
Filho e o Exmo. Dr. Ricardo Vital de Almeida, juiz convocado, com jurisdi¢ao
plena, em substituicao o Exmo. Desa. Maria das Neves do Egito de Aragjo
Duda Ferreira. Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Licia de Fatima Maia de
Farias, Procuradora de Justica. Sala de Sessdes da Segunda Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jodao Pessoa,
14 de margo de 2017.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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