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APELAGAO CIiVEL — AGAO DE COBRANGA — PIS/PASEP
— INSCRIGAO DO SERVIDOR PUBLICO —-NECESSIDADE
— ART. 239 DA CF/88 — INDENIZAGAO DEVIDA - DESIDIA
DO MUNICIPIO - ART. 557, CAPUT, DO CPC — NEGADO
SEGUIMENTO AO RECURSO.

Constatado que o servidor publico deixou de receber os
valores que lhe eram devidos pela desidia do Municipio em
providenciar o seu cadastramento no Programa PIS/PASEP,
deve esse arcar com a indenizagdo correspondente.

Vistos, etc.

Trata-se de Remessa Oficial e de Apelagao Civel interposta pelo
Municipio de Guarabira irresignado com a sentenca prolatada (fls. 36/37v)
pelo Juizo de Direito da 5.2 Vara da Comarca de Guarabira-PB que, nos autos
da Acao de Cobranga promovida por Paulo de Oliveira julgou procedente o
pedido exordial para condenar o Municipio ao pagamento de indenizacao pela
nao-inscricdo do autor no PASEP, no equivalente a um salario-minimo por ano,
desde que respeitada o periodo de prescricdo quinquenal, das parcelas
vencidas. Juros e correcdo monetaria nos termos do art. 1.°-F, da lei n.°
9.494/97. Condenou a edilidade, ainda, ao pagamento dos honorarios
advocaticios no valor de 15%(quinze por cento) sobre o valor da condenacgéo.

Irresignado, o Municipio de Patos apelou, aduzindo que “melhor
sorte ndo merece, emeérito julgador, a pretensdo autoral neste interim, haja
vista ter a edilidade procedido, nos termos da legislaggo de regéncia, ao devido
cadastramento da parte demandante, no programa referido, em tempo
oportuno, consoante se observa dos documentos aos autos acostados’.

Afirmou, ainda, que “ndo existindo qualquer prejuizo para a parte

1




Apelagao Civel n.° 0009264-04.2014.815.0181

autora, que exercitou e exercita de seu direito de usufruir as vantagens
pecuniarias do referido programa, indevido se mostra o presente pedido”. Por
fim, pugnou pela reforma da sentencga, a fim de se afastar a obrigagao de pagar
nela imposta.

Em Contrarrazdes, a apelada pleiteou, ao final, o desprovimento
do recurso (fls. 46/48).

No parecer, a Douta Procuradoria de Justica opinou pelo
provimento do recurso e da remessa necessaria, com a consequente reforma
da sentenga guerreada (fls. 55/58).

E o relatério.
Decido.

Anoto que o caso dos autos é de Apelagdo Civel contra a
sentenga publicada em cartério no dia 23/11/15, sendo assim, passo a
apreciagao do recurso a luz do CPC/1973.

Apreciarei a matéria também por forca do Reexame Necessario,
no esteio do entendimento sufragado pelo STJ na sistematica do art. 543-C do
CPC:

1. E obrigatério o reexame da sentenca iliquida proferida
contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
e as respectivas autarquias e fundagdes de direito publico
(Codigo de Processo Civil, artigo 475, paragrafo 2°).

Conhego da Remessa e do Apelo, porquanto presentes os
requisitos de admissibilidade, os quais passo a analisar em conjunto, em vista
da similitude das fatos aqui discutidos.

Cinge-se a controvérsia em torno da concessao de indenizagao
compensatoria pelo ndo cadastramento de servidor publico no PASEP, quando
de sua admissao pelo ente municipal.

Irresignado, o Municipio de Guarabira apelou, aduzindo que
embora o cadastramento da autora/apelada no PASEP tenha se dado a
destempo, ndo restou comprovado que a remuneragao média mensal durante o
intersticio quinquenal ndo ultrapassou dois salarios-minimos.

Afirmou que a autora/apelada comprovou o preenchimento de
apenas um dos requisitos necessarios ao recebimento do abono pleiteado, qual
seja, cinco anos de servigos prestados a edilidade, de modo que “néo existem
provas suficientes [...] para demonstrar que o unico fator que levou o recorrido

1 (REsp 1101727 PR, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, CORTE ESPECIAL, julgado em 04/11/2009, DJe
03/12/2009)
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ao néo recebimento do abono tenha sido o cadastro a destempo [...]” (fl. 43)

Colhe-se dos autos que o autor/apelado é servidor do Municipio
de Guarabira desde abril de 2008 (fl. 06), contudo, ndo foi cadastrada no
PASEP, tendo ingressado com a presente demanda com o fim de receber o
abono referente ao ano de 2013.

Pois bem.

O PIS/PASEP consiste em contribuicdes sociais de natureza
tributaria, devidas pelas pessoas juridicas, com objetivo de financiar o
pagamento do seguro-desemprego, abono e participacédo na receita dos 6rgaos
e entidades para os trabalhadores publicos e privados.

Sobre o0 assunto, ha disposicéo constitucional, abaixo transcrita:

CF/88. Art. 239. A arrecadacgao decorrente das contribuigdes
para o Programa de Integracdo Social, criado pela Lei
Complementar n°® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o
Programa de Formagado do Patriménio do Servidor Publico,
criado pela Lei Complementar n® 8, de 3 de dezembro de
1970, passa, a partir da promulgagao desta Constituicao, a
financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do
seguro-desemprego e o abono de que trata o § 3° deste
artigo. (Regulamento) [...]

§ 3° - Aos empregados que percebam de empregadores que
contribuem para o Programa de Integragéo Social ou para o
Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico,
até dois salarios minimos de remuneragdo mensal, é
assegurado o pagamento de um salario minimo anual,
computado neste valor o rendimento das contas individuais,
no caso daqueles que ja participavam dos referidos
programas, até a data da promulgacgao desta Constituicao.

Desse modo, sendo o autor servidor publico municipal, deveria o
Municipio recorrente té-la inscrito no programa, bem como recolhido as
contribuicdes devidas.

Registre-se, ainda, que apos cinco anos de cadastro no Programa
de Formacao do Patriménio do Servidor Publico (PASEP) os servidores tém
direito a um abono salarial correspondente a um salario-minimo vigente anual
conforme a intelecgdo da Lei n® 7.859/89, que regula a concessao e o
pagamento do abono previsto no artigo 239, paragrafo 3°, da Constituicao
Federal:

Lei 7.859/89. Art. 1° - E assegurado o recebimento de
abono anual, no valor de um salario minimo vigente na data
do respectivo pagamento, aos empregados que:
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| - perceberem de empregadores, que contribuem para o
Programa de Integragdo Social (PIS) ou para o Programa
de Formacado do Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep),
até dois salarios minimos médios de remuneragdo mensal
no periodo trabalhado, e que tenham exercido atividade
remunerada pelo menos durante trinta dias no ano-base.

Veja-se julgados deste Tribunal de Justiga sobre o tema:

REMESSA NECESSARIA E APELAGAO CIVEL. AGENTE
COMUNITARIO DE  SAUDE. AUSENCIA DE
CADASTRAMENTO NO PASEP. OBRIGAGAO DO ENTE
PUBLICO. PAGAMENTO DA INDENIZAGAO DO
PERIODO QUE FAZIA JUS AO RECEBIMENTO.
POSSIBILIDADE. GRATIFICACAO DE INSALUBRIDADE.
EXIGENCIA DE NORMA LOCAL ESPECIFICA. EDICAO
SUPERVENIENTE DA LEl. OCORRENCIA. REFORMA DA
SENTENCA. PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA E
DOS RECURSOS VOLUNTARIOS. [...] - Demonstrada a
desidia da municipalidade ao inscrever a destempo, ou
seja, em periodo distinto das respectivas datas de
admissdo, seus servidores no programa PIS/PASEP,
cabe aquela regularizar a situagao cadastral, bem como
arcar com os valores nao percebidos.

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00046094120128150251, 12 Cémara Especializada Civel,
Relator DES LEANDRO DOS SANTOS, j. em 07-10-2014,
DJPB 16-10-2014)

[..] REMESSA OFICIAL. FERIAS ACRESCIDAS DO
TERCO CONSTITUCIONAL E PAGAMENTO DO ABONO
DO PIS/PASEP. SEGUNDA APELACAO. INSURGENCIA
TAO SOMENTE QUANTO A CONDENACAO AO
PAGAMENTO DAS FERIAS. RECEBIMENTO PELA
SERVIDORA. COMPROVACAO. PROVIMENTO DO APELO
E PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA. [...] - E direito
de todo servidor publico que nao ganha mais do que
dois salarios minimos, a percep¢ao do abono do PASEP
(Programa de Formagao do Patriménio do Servidor
Publico), sendo devida a condenagao do municipio ao
seu pagamento pelo periodo que deixou de recebé-lo,
observada a prescrigao.

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00012650720108150321, 32 Cémara Especializada Civel,
Relator DESA. MARIA DAS GRACAS MORAIS GUEDES, j.
em 21-10-2014, DJPB 24-10-2014)

REMESSA OFICIAL E APELAQOES. RECLAMACAO
TRABALHISTA CONVERTIDA EM ACAO DE COBRANGA.
PROCEDENCIA  PARCIAL. SERVIDOR PUBLICO
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MUNICIPAL. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
VIGENCIA DE CONTRATO TEMPORARIO ATE A
TRANSMUDAGCAO PARA ESTATUTARIO. PERCEPCAO DE
FERIAS EM DOBRO. IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA
JURIDICO-ADMINISTRATIVA DO VINCULO. SALDO DO
FGTS - FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE
SERVICO. VERBA CELETISTA. AFASTAMENTO.
GRATIFICACAO NATALINA PROPORCIONAL E FERIAS
INTEGRAIS ACRESCIDAS DO RESPECTIVO TERCO.
DIREITOS ASSEGURADOS CONSTITUCIONALMENTE.
CABIMENTO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
PERCEPCAO A PARTIR DA REGULAMENTACAO
ESPECIFICA PREVISTA NA LEI MUNICIPAL N° 774/2007.
OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
COMPETENCIA DO RESPECTIVO ENTE FEDERATIVO.
INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE DE JUSTICA. AUSENCIA DE
CADASTRAMENTO DO PIS. INDENIZAGAO DEVIDA.
REFORMA DO DECISUM. PROVIMENTO PARCIAL DO
APELO DO AUTOR. DESPROVIMENTO DA REMESSA
OFICIAL E DA APELACAO DO PROMOVIDO. [..] - Em
razdo da edilidade nao ter efetuado a inscricao do
servidor no PIS, no periodo devido, estido presentes os
requisitos autorizadores para concessao da indenizagao
pelo nao cadastramento e recolhimento do beneficio.
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00026002520128150181, 42 Cémara Especializada Civel,
Relator DES FREDERICO MARTINHO DA NOBREGA
COUTINHO, j. em 12-05-2015, DJPB 15-05-2015)

Sendo assim, caberia ao ente municipal acostar documentos
aptos a comprovar que a servidora ndo cumpriu 0 requisito remuneratério
necessario a percepcao do abono requerido, 0 que n&ao ocorreu.

Portanto, constata-se que o servidor publico deixou de receber os
valores que Ihe eram devidos pela desidia do Municipio em providenciar o seu
cadastramento no Programa PIS/PASEP, devendo esse arcar com a
indenizagao correspondente.

Feitas tais consideragcdes, com fulcro no art. 557, caput, do
CPC/73, nego seguimento ao Apelo do Municipio de Guarabira, por estar em
confronto com jurisprudéncia dominante deste Egrégio Tribunal.

Quanto aos consectarios legais, devem ser aplicados os juros de
mora, a partir da citagdo, com indices previstos no art. 1°-F da Lei n. 9.494/97
(observando-se as suas alteragdes pela MP 2.180-35, de 24.08.2001 e pela Lei
n. 11.960, de 30.6.2009) e corregdo monetaria, a contar de cada parcela
devida, pelo INPC, até a entrada em vigor da Lei 11.960/09, e, posteriormente,
com base nos “indices de remuneracgéo basica da caderneta de poupancga™ até

2 Art. 1°-F da Lei n° 9494/97, com redacgao dada pela Lei n° 11.960/2009.
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o dia 25.03.15, marco apo6s o qual, os créditos deverao ser corrigidos pelo
Indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ao tempo do efetivo
pagamento.

P. 1

Jodao Pessoa, 08 de marcgo de 2017.

Juiz Carlos Eduardo Leite Lisboa
RELATOR
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