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APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PROCEDENCIA. SUBLEVACAO DOS
PROMOVIDOS. PRELIMINARES. INADEQUACAO
DA VIA ELEITA. INAPLICABILIDADE DA LEI Ne
8.429/92, PARA PREFEITO E VICE-PREFEITO.
DECRETO-LEI N°  201/67. CRIME DE
RESPONSABILIDADE. ANTINOMIA ENTRE AS
LEGISLACOES. JULGAMENTOS DIVERSOS. UM
JUDICIAL E O OUTRO POLITICO. SANCOES
INDEPENDENTES. SOBRESTAMENTO DO FEITO.
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DESNECESSIDADE. EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL ACERCA DA MATERIA
NAO IMPEDE O JULGAMENTO DO PRESENTE
RECURSO. PRECEDENTE DO  SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. CARENCIA DA ACAO.
AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL.
EXONERACAO DE SERVIDORES. OFENSA A

PRINCIPIO ADMINISTRATIVO. ATOS
ADMINISTRATIVOS EFETIVADOS. COMBATE A
CONDUTA IMPROBA. NULIDADES

PROCESSUAIS. INOBSERVANCIA AO DISPOSTO
NO ART. 17, DA LEI N¢ 8.429/92. VIOLACAO A
AMPLA DEFESA E AO CONTRADITORIO.
JULGAMENTO  ANTECIPADO DA  LIDE.
INOCORRENCIA. REJEICAO DE TODAS AS
PREAMBULARES. MERITO. MUNICIPIO DE
TEIXEIRA. NEPOTISMO. PARENTES ATE O
TERCEIRO GRAU. NOMEACOES. VEDACAO.
CONSTATACAO DE CONDUTA IMPROBA.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ART. 11, CAPUT, DA
LEI N¢ 8.429/92. COMPROVACAO. APLICACAO
DAS SANCOES PREVISTAS NO ART. 12, ITI, DA LEI
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
PECULIARIDADES NAO ATENDIDAS NO CASO
CONCRETO. EXONERACAO DOS PARENTES
CONTRATADOS A REVELIA DA CONSTITUICAO
FEDERAL E DA SUMULA VINCULANTE N¢ 13, DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONJUNTURA
HABIL A PROMOVER A APLICACAO APENAS DE
MULTA. REFORMA DA SENTENCA PARA
AFASTAR AS DEMAIS SANCOES DA
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LEGISLACAO EM EPIGRAFE. PROVIMENTO
PARCIAL DO APELO.

- O reconhecimento da repercussao geral da matéria
versada nos autos nao impede o julgamento do
presente recurso, conforme precedente do Superior

Tribunal de Justica.

- Nao prospera a prefacial de inadequacgao da via
eleita pelo Parquet, pois ex-prefeito sujeita-se a agao
civil pablica por ato de improbidade administrativa,
nao estando imune as regras contidas na Lei n®
8.429/92, que em seu art. 12, caput, estabelece:
“Independentemente das sancgOes penais, civis e
administrativas previstas na legislacao especifica,
estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominagoes, que podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato: (Redagao dada pela Lei n® 12.120,
de 2009)”.

- Segundo ja decidiu o Superior Tribunal de Justiga,
“Nao hd qualquer antinomia entre o Decreto-Lei n®
201/1967 e a Lei n® 8.429/1992, pois a primeira impoe
ao prefeito e vereadores um julgamento politico,
enquanto a segunda submete-os ao julgamento pela
via judicial, pela pratica do mesmo fato.” (STJ; REsp
1.298.417; Proc. 2011/0299036-6/RO; Segunda Turma;
Rel?2 Min? Eliana Calmon Alves; DJE 22/11/2013).

- O interesse processual se consubstancia na
necessidade de a parte vir a juizo e na utilidade que o

provimento jurisdicional podera proporcionar e a
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exoneracao  superveniente de parentes dos
administradores contratados até o terceiro grau, nao
desnatura o desrespeito a principios administrativos,
devendo ser afastada a preliminar de auséncia de

interesse processual.

- Segundo o principio pas de nullité sans grief nao se
decreta a nulidade sem o comprometimento da
higidez processual, ou seja, quando ausente prejuizo

para a parte.

- Ocorre cerceamento do direito de defesa quando
existir qualquer limitacdo indevida a producao de
provas ou pronunciamento nos autos, ensejando, por
consequéncia, a nulidade do ato em virtude do que
estabelece o art. 5%, LV, da Constituicao Federal,

situagao nao vislumbrada na espécie.

- E permitido ao julgador, apés a formagdo do seu
convencimento, proceder com o imediato julgamento
do processo, desde que os elementos trazidos aos
autos sejam suficientes para a devida apreciagao da
controvérsia discutida, sem que tal proceder

implique em cerceamento do direito de defesa.

- De acordo com o art. 11, caput, da Lei n® 8.429/92,
constitui ato de improbidade administrativa,
atentando contra os principios da administracao
publica, “qualquer agdo ou omissao que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade,

e lealdade as instituigdes”.

- Imbuido da vontade de burlar a lei, desobedecendo,



autos.
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de forma consciente e espontanea, os principios
positivados no art. 37, da Constituicao Federal,
principalmente ao nomear parentes de até terceiro
grau, para cargos da administracdo, a condenacao
nos dispositivos da Lei de Improbidade

Administrativa ¢ medida que se impoe.

- Nos ditames da Sumula Vinculante n® 13, do
Supremo Tribunal Federal, “A nomeacao de conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma
pessoa juridica investido em cargo de diregao, chefia
ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissao ou de confianca ou, ainda, de funcao
gratificada na administragao publica direta e indireta
em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o
ajuste mediante designagOes reciprocas, viola a

Constituicao Federal.

- Para decidir pela cominagao isolada ou conjunta
das penas previstas no art. 12 e incisos, da Lei de
Improbidade Administrativa, o juiz deve atentar-se
as circunstancias peculiares do caso concreto, tais
como a gravidade da conduta, a medida da lesdao ao

erario e o historico funcional do agente publico.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes
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de Justica do Estado da Paraiba, por unanimidade, rejeitar as preliminares, no mérito,

prover, em parte, O recurso.

O Ministério Publico do Estado da Paraiba
ingressou com A¢do Civil Pablica por Ato de Improbidade Administrativa, em face
de Edmilson Alves dos Reis e Elias Germano Queiroz, narrando que periodo em
que exerceram os mandatos de Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Teixeira,
constatou irregularidade na contratagao de forma reiterada de parentes, nao eventual
e em carater permanente de profissionais, com violacao ao art. 37, inciso II, da
Constituicao Federal, caracterizando, assim, burla ao concurso publico, asseverando
a representante do Ministério Pablico terem os respectivos agentes politicos atuado
de forma improba, violando principios da Administracao Publica, haja vista ter sido
atribuida aos entao gestores contratacoes de forma irregular caracterizando a pratica

de nepotismo.

Visando a obediéncia aos principios constitucionais,
bem como a probidade administrativa, ajuizou-se a vertente acado civil publica, com
fulcro na Lei n? 8.429/92.

Notificados, nos termos do art. 17, §7°, da Lei de
Improbidade Administrativa, houve a apresentacdao de respostas, fls. 73/92 e 93/112,
respectivamente.

Recebimento da inicial, fl. 119.

ContestagOes apresentadas intempestivamente as fls.
134/157 e 159/184, conforme certidao de fl. 192.

O Juiz de Direito acolheu a tese proposta na exordial,

nestes termos, fls. 193/197:

Diante de todo o exposto, JULGO PARCIALMENTE
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PROCEDENTES AS PRETENSOES INICIAIS
PARA CONDENAR EDMILSON ALVES DOS
REIS E ELIAS GERMANO QUEIROZ, ja
qualificados, incursos nas penas 12, III, da Lei n.
8429/92, impondo-lhes as seguintes sangoes:

A) ao demandado EDMILSON ALVES DOS REIS,

de suspensao dos direitos politicos por cinco anos,

perda da funcdo publica que porventura exerca ao
tempo do transito em julgado, proibicao de receber
beneficios ou incentivos fiscais e crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario pelo
prazo de trés anos e multa civil no importe de 20
(vinte) vezes o valor da remuneracao percebida pelo
agente, ao tempo do transito em julgado da
sentenca ou com base no ultimo vencimento
percebido, caso ja tenha deixado a funcao ao tempo
da execucao, a ser revertida para o fundo a que se
refere o art. 13 da Lei n. 7347/1985.

B) ao demandado ELIAS GERMANO QUEIROZ, de

suspensao dos direitos politicos por quatro anos,

perda da funcao publica que porventura exerca ao
tempo do transito em julgado, proibicao de receber
beneficios ou incentivos fiscais e crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario pelo
prazo de trés anos e multa civil no importe de 10
(dez) vezes o valor da remuneracdo percebida pelo
agente, ao tempo do transito em julgado da
sentenca ou com base no ultimo vencimento
percebido, caso ja tenha deixado a funcao ao tempo
da execucdo, a ser revertida para o fundo a que se
refere o art. 13 da Lei n. 7347/1985.



Inconformados com o teor do édito judicial, os
promovidos interpuseram APELACAO, fls. 208/247, aduzindo, preliminarmente, o
seguinte: a inadequagao da via eleita, haja vista os agentes politicos nao responderem
por ato de improbidade e sim, por crime de responsabilidade; perda do interesse
processual, dada a exoneragao dos servidores ilegalmente contratados; nulidade do
processo por nao observancia ao rito previsto no art. 17, da Lei n® 8.429/1992;
nulidade por violagao ao contraditorio e ampla defesa, por considerar intempestivas
as contestagOes, julgamento antecipado do mérito sem a producdo probatoria
correlata. No mérito, refutam a pratica de ato de improbidade administrativa, pois
nao houve dolo do agente. Ao final, postula pelo provimento do recurso, a fim de

reformar a sentenca hostilizada.

Contrarrazoes ofertadas pelo Ministério Pablico da
Paraiba, fls. 366/382, rebatendo pontualmente os argumentos perfilhados pelo

apelante e pugnando pela manutencao da decisao.

Cota lancada pela Representante Ministerial as fls.
387/388, opinando pela necessidade de diligéncias quanto a prova do pagamento do

preparo e a representacao judicial dos apelantes.

A Procuradoria de Justica, em parecer da Dra.
Vanina Nobrega de Freitas Dias Feitosa, opinou pelo desprovimento do recurso, fls.
409/416.

E 0 RELATORIO.

VOTO

Passo ao exame da controvérsia, analisando,
precipuamente, as prefaciais suscitadas na APELACAO forcejada as fls. 208/247, por

observancia a preclusao temporal.
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Inicio pela alegacdo de inadequacdo da via eleita e

da necessidade de sobrestamento do feito, em razdo dos apelantes ndo estarem

submetidos a Lei de Improbidade Administrativa.

Tanto os prefeitos quanto os ex-prefeitos submetem-
se sim, a agao civil publica por ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei
n® 8.429/92, vez que ndo se enquadram entre as autoridades insertas na norma
regulamentadora e definidora dos crimes de responsabilidade, de acordo com o
precedente do Supremo Tribunal Federal (RCL 2.138/DF), o qual reforca a tese de
cabimento da respectiva agao, em face de agente politico de qualquer esfera dos
Poderes da Uniado, Estados e Municipios, ressalvando-se apenas as hipdteses em que

houver demanda ajuizada contra Ministros de Estado.

Como mencionado, o primeiro viés de discussao
acerca da tematica surgiu no julgamento da Reclamacdo n® 2.138, oriunda do Distrito
Federal, em que foi relator, o Ministro Nelson Jobim. Em verdade, a abordagem da
tese defende a nao aplicagao da demanda, em testilha, aos agentes politicos, pelo
simples fato de que a reclamacao dizia respeito a Ministro de Estado, tendo sido

conhecida nesse exato limite, valendo a colagao da ementa oficial:

Reclamagao. Usurpagao da competéncia do Supremo
Tribunal Federal. Improbidade Administrativa.
Crime de responsabilidade. Agentes Politicos. I
Preliminares. Questoes de ordem. I. 1.Questao de
ordem quanto a manutencdo da competéncia da
Corte que justificou, no primeiro momento do
julgamento, o conhecimento da reclamacdo, diante
do fato novo da cessacao do exercicio da funcao
publica pelo interessado. Ministro de Estado que
posteriormente assumiu cargo de Chefe de Missao
Diplomatica Permanente do Brasil perante a
Organizacao das Nagoes Unidas. Manutencao da

prerrogativa do foro perante o STF, conforme o art.
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102, I, "¢", da Constituicao. Questao de ordem
rejeitada. 1. 2. Questdao de ordem quanto ao
sobrestamento do julgamento até que seja possivel
realiza-lo em conjunto com outros processos sobre o
mesmo tema, com participagao de todos os Ministros
que integram o Tribunal, tendo em vista a
possibilidade de que o pronunciamento da Corte nao
reflita o entendimento de seus atuais membros,
dentre os quais quatro nao tém direito a voto, pois
seus antecessores ja se pronunciaram. Julgamento
que ja se estende por cinco anos. Celeridade
processual. Existéncia de outro processo com matéria
idéntica na seqiiéncia da pauta de julgamentos do
dia. Inutilidade do sobrestamento. Questao de
ordem rejeitada.

II. Mérito. II. 1. Improbidade administrativa.
Crimes de responsabilidade. Os atos de improbidade
administrativa sao tipificados como crime de
responsabilidade na Lei n° 1.079/1950, delito de
carater politico-administrativo.

II. 2. Distingao entre os regimes de responsabilizacao
politico-administrativa. O sistema constitucional
brasileiro distingue o regime de responsabilidade
dos agentes politicos dos demais agentes publicos. A
Constituicao nao admite a concorréncia entre dois
regimes de responsabilidade politico-administrativa
para os agentes politicos: o previsto no art. 37, § 4°
(regulado pela Lei n° 8.429/1992) e o regime fixado
no art. 102, I, "c¢", (disciplinado pela Lei n°
1.079/1950). Se a competéncia para processar e julgar
a acao de improbidade (CF, art. 37, § 4°) pudesse
abranger também atos praticados pelos agentes

politicos, submetidos a regime de responsabilidade
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especial, ter-se-ia uma interpretagao ab-rogante do
disposto no art. 102, I, "c", da Constituicao.

II. 3. Regime especial. Ministros de Estado. Os
Ministros de Estado, por estarem regidos por normas
especiais de responsabilidade (CF, art. 102, I, "c"; Lei
n° 1.079/1950), nao se submetem ao modelo de
competéncia previsto no regime comum da Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/1992).

II. 4. Crimes de responsabilidade. Competéncia do
Supremo Tribunal Federal. Compete exclusivamente
ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar os
delitos politico-administrativos, na hipdtese do art.
102, I, "c", da Constituicao. Somente o STF pode
processar e julgar Ministro de Estado no caso de
crime de responsabilidade e, assim, eventualmente,
determinar a perda do cargo ou a suspensao de
direitos politicos.

II. 5. Acdo de improbidade administrativa. Ministro
de Estado que teve decretada a suspensao de seus
direitos politicos pelo prazo de 8 anos e a perda da
fungao publica por sentenca do Juizo da 14 Vara da
Justica Federal - Secao Judiciaria do Distrito Federal.
Incompeténcia dos juizos de primeira instancia para
processar e julgar acao civil de improbidade
administrativa ajuizada contra agente politico que
possui prerrogativa de foro perante o Supremo
Tribunal Federal, por crime de responsabilidade,
conforme o art. 102, I, "¢", da Constituicao.
IIL.RECLAMACAO JULGADA PROCEDENTE.

A agao foi motivada pelo pedido de extingao de um
processo contra o ex-Ministro da Ciéncia e Tecnologia do Governo Fernando

Henrique Cardoso, Ronaldo Sardenberg, condenado, em 2002, pelo uso de “jatinhos”
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da FAB, para viagens turisticas a Fernando de Noronha, Salvador e Ilhéus.

Posteriormente, a Suprema Corte, em julgado
relatado pelo Ministro Ricardo Lewandowski, asseverou a competéncia do juizo de
primeiro grau de jurisdicao e a pertinéncia da a¢do de improbidade administrativa
com relacao aos prefeitos municipais, consoante se observa da ementa oficial do
Agravo Regimental em Medida Cautelar em Reclamagao, julgado em 25 de junho de

2008 pelo Colendo Tribunal Pleno, a seguir transcrita:

Processual. Ato de Improbidade de Prefeito
Municipal. ~ Configuragado ~ como  crime de
responsabilidade. Competéncia do Juiz monocratico
para processar e julgar o feito. Auséncia de
identidade material com os paradigmas invocados.
Agravo improvido.

I Os paradigmas invocados pelo agravante dizem
respeito a estipulacao da competéncia desta Suprema
Corte, para processar e julgar os crimes de
responsabilidade cometidos por Ministros de Estado.
I O STF tem entendido, nessas hipoteses, que os
atos de improbidade administrativa devem ser
caracterizados como crime de responsabilidade.

III Na espécie, trata-se de prefeito municipal
processado por atos de improbidade administrativa
que entende ser de competéncia originaria do
Tribunal de Justica local, e ndo do juiz monocratico, o
processamento e julgamento do feito.

IV Nao ha identidade material entre o caso sob
exame e as decisOes invocadas como paradigma.

V Agravo improvido.

Em reforco ao entendimento, ora exposto, qual seja,

de aplicagao das disposi¢oes da Lei n® 8.429/92 aos prefeitos e ex-prefeitos, recente
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julgado, como se depreende a seguir:
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PROCESSO  CIVIL E  ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO.
ART. 23 DA LEI 8.429/92. TERMO INICIAL.
TERMINO DO  SEGUNDO  MANDATO.
APLICACAO DA LEI DE IMPROBIDADE AOS
AGENTES POLITICOS. CABIMENTO.
PRECEDENTES. ART. 10 DA LEI 8.429/92.
OCORRENCIA DE DANO AO ERARIO. REEXAME
DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7
DO STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO. 1. A
jurisprudéncia deste Superior Tribunal é assente em
estabelecer que o termo inicial do prazo prescricional
da acdo de improbidade administrativa, no caso de
reeleicao de prefeito, se aperfeicoa apds o término
do segundo mandato. Exegese do art. 23, I, da Lei
8.429/92. Precedentes: AgRg no AREsp 676.647/PB,
Rel. Min. Assusete Magalhaes, Segunda Turma,
julgado em 05/04/2016, DJe 13/04/2016;, AgRg. No
REsp 1.510.969/SP, Rel. Min. Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 27/10/2015, DJe
11/11/2015; AgRg no AREsp 161.420/TO, Rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
03/04/2014, DJe 14/04/2014. 2. A  pacifica
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga ja
sedimentou o entendimento no sentido de que a Lei
8.429/1992 se aplica aos agentes politicos.
Precedentes. 3. A pacifica jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica ja sedimentou o entendimento no
sentido de que a Lei 8.429/1992 se aplica aos agentes
politicos. Precedentes. Simula 83/ST]. 4. O Tribunal
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de origem reconheceu expressamente a existéncia de
dano ao erdrio, caracterizado pelo desvio de R$
13.000,00. Da analise das razdes do acordao
recorrido, observa-se que este delineou a
controvérsia dentro do universo fatico-probatorio,
razao pela qual analisar a ocorréncia ou nao de dano
ao erario passa necessariamente pela analise do
conjunto probatdrio dos autos. Incidéncia da Simula
7/ST]. 5. Nao se pode conhecer do recurso pela
alinea "c" do permissivo constitucional, quando o
recorrente nao realiza o necessario cotejo analitico,
bem como nao apresenta, adequadamente, o
dissidio jurisprudencial. ~Apesar da transcricao de
ementa, nao foram demonstradas as circunstancias
identificadoras da divergéncia entre o caso
confrontado e o aresto paradigma. 6. O novo Cddigo
de Processo Civil também nao exime o recorrente da
necessidade da demonstracao da divergeéncia.
Agravo interno improvido. (AgInt no REsp
1512479/RN, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/05/2016, DJe
30/05/2016).

Nesse caminho, é assente o entendimento deste

Tribunal de Justica da Paraiba, consoante se observa dos seguintes julgados: AC
001.2006.026372-8/001; Quarta Camara Especializada Civel; Rel. Des. Joao Alves da
Silva; DJPB 06/11/2013; Pag. 16; AC 047.2009.000126-5/001; Primeira Camara
Especializada Civel; Rel. Des. Marcos Cavalcanti de Albuquerque; DJPB 20/08/2013;

Pag. 11).

Portanto, embora 0 ex-prefeito tenha

responsabilidade disciplinada em outro comando legal, insta registrar o fato de que

ele nao ¢ detentor de foro privilegiado constitucionalmente previsto em caso de

Apelagio Civel n® 0001353-24.2013.815.0391
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crime de responsabilidade, sendo-lhe aplicavel a Lei n® 8.429/92.

De mais a mais, nada obstante tenha sido
reconhecida a existéncia de repercussao geral no tocante a temadtica abordada,
convém, de logo, esclarecer que o reconhecimento da referida repercussao nao enseja
o sobrestamento do presente recurso, consoante entendimento do Superior Tribunal

de Justiga, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. LEI N¢
8.429/92. APLICACAO AOS AGENTES POLITICOS.
REPERCUSSAO GERAL DA MATERIA
RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. SOBRESTAMENTO DO FEITO NESTA
CORTE. DESNECESSIDADE. 1. Tanto o Superior
Tribunal de Justica quanto o Supremo Tribunal
Federal entendem que Lei de Improbidade
Administrativa € aplicavel aos agentes politicos. 2. O
reconhecimento da repercussao da matéria pela
Suprema Corte, nos termos do art. 543-B do CPC,
nao enseja o sobrestamento dos recursos especiais
que tramitam neste Superior Tribunal de Justica.
Precedentes: AgRg no AgRg no AREsp 110.184/CE,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 30/10/12; AgRg no REsp. 1.267.702/SC, Quinta
Turma, Rel. Ministro Jorge Mussi, DJe 26/9/11. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg
no AREsp 115.933/R], Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
01/03/2016, DJe 08/03/2016).

Nesse panorama, filio-me ao entendimento segundo
o qual os demandados estao sujeitos as disposi¢des previstas na Lei de Improbidade

Administrativa, ndo havendo que se falar em impossibilidade de imputagao das
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penalidades previstas na Lei n°® 8.429/1992, bem como da necessidade de

sobrestamento do feito.

Logo, em face dos fundamentos acima, rejeito as
preliminares de inadequacdo da via eleita e de sobrestamento do feito, nao
havendo, pois, que se falar em bis in idem, com relacdo aos crimes de

responsabilidade.

Sobre a perda de interesse processual, afirma que a

exoneracao dos contratados, implicaria na caréncia da agao.

Sem razao, contudo.

Como cedigo, o interesse processual se consubstancia
na necessidade de a parte vir a juizo e na utilidade que o provimento jurisdicional

podera proporcionar.

Sobre o tema, Luiz Rodrigues Wambier assevera:

O interesse processual estd presente sempre que a
parte tenha a necessidade de exercer o direito de
agao (e, conseqlientemente, instaurar o processo)
para alcancar o resultado que pretende,
relativamente a sua pretensao e, ainda mais, sempre
que aquilo que se pede no processo (pedido) seja util
sob o aspecto pratico. (In. Curso Avancado de
Processo Civil, 5 ed. S3ao Paulo: Revista dos

Tribunais, pag. 128).

No caso em disceptacdo, o Ministério Publico
ajuizou a agao visando ao combate da pratica de nepotismo no Municipio de Teixeira
e também embasado em principios regentes que, em seu amago, carregam a

caracteristica de perenidade. Com isso, maculado um principio, sobretudo
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administrativo, o alcaide, nada obstante o desfazimento do ato, nao retira a carga de

ilicitude do que praticara, devendo arcar com as consequéncias da conduta improba.
Dita conjuntura, a meu sentir, de fato, testifica a

permanéncia do interesse de agir, haja vista que a exoneracao dos parentes dos

recorrentes confirma a inadmissibilidade das contratacoes refutadas pelo Parquet.

A rejeicao da preambular é cogente.

De outra sorte, evocando a nulidade processual, os

recorrentes sustentaram a nao observancia ao rito da Lei n°® 8.429/1992, notadamente
o art. 17, sobre a necessidade de publicacao da decisao que recebeu a acao em foco;
violagdo a ampla defesa e o contraditorio, por considerar as contestagdes

intempestivas; o julgamento antecipado da lide, sem a producao probatdria correlata.

Em primeiro lugar, de acordo com o sistema
processual consubstanciado na maxima pas de nullité sans grief, uma vez atingida a
finalidade almejada sem que tenha acarretado qualquer prejuizo aos gestores da

respectiva municipalidade, ndo ha que se falar em decreta¢ao de nulidade.

Posicionando-se na mesma linha, seguem decisoes

do Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSUAL CIVIL. ADMISSIBILIDADE. FALTA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211/STJ.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE RECEBIDA COMO
IMPUGNACAO. NAO DEMONSTRACAO DE
PREJUIZO. NAO CONFIGURACAO DE
INTERESSE.

1. Aplica-se o Obice previsto na Sumula n. 211/ST]
quando a questao suscitada no recurso especial, nao

obstante a oposicao de embargos declaratorios, nao
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tenha sido apreciada pela Corte a quo.
2. O acesso a via excepcional, nos casos em que o
Tribunal a quo, a despeito da oposi¢ao de embargos
de declaracdao, nao regulariza a omissao apontada,
depende da veiculacdo, nas razdes do recurso
especial, de ofensa ao art. 535 do CPC.

4. Nao se pronuncia a nulidade sem a demonstracao

do prejuizo, consoante o principio pas de nulitté

sans grief, consagrado pelos arts. 244 e 249, § 1% do
CPC.

5. A decisao que recebe excecao de pré-executividade

como impugnacao ao cumprimento de sentenca nao
padece de nulidade se nao alegado prejuizo
supostamente ocasionado ao excipiente/impugnante,
inexistindo interesse de agir em ver declarada a
nulidade de tal decisum porquanto inviavel aferir a
utilidade/necessidade do provimento jurisdicional
almejado.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e
desprovido. (REsp 1513256/SP, Rel. Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, TERCEIRA TURMA,
julgado em 02/06/2015, DJe 09/06/2015) — grifei.

E,

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS
A ARREMATACAO. INEXISTENCIA DOS
REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 746 DO CPC.
ALEGACAO DE PRECO VIL.

MATERIA PRECLUSA. NULIDADE ANTE A
AUSENCIA DE PUBLICACAO DO EDITAL NOS
TERMOS DO ART. 22 DA LEI N. 6.830/80.
NECESSIDADE DE  COMPROVACAO DE
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PREJUIZO. ATO QUE PRODUZIU OS EFEITOS DA
PUBLICIDADE. PRINCIPIO DA
INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS.
AUSENCIA DE PAGAMENTO A VISTA NOS
TERMOS DO ART. 690 DO CPC. INOVACAO
RECURSAL. SUMULA 7/STJ.

1. Segundo entendimento do Superior Tribunal de
Justica, em "qualquer das hipdteses previstas nos
incisos do artigo 683 do Diploma Adjetivo Civil, o
pedido de reavaliacdo do bem penhorado devera se
dar antes da sua adjudicacdo ou alienagdo. Tendo, in
casu, o pleito sido requerido quando ja ultimado o
ato expropriatorio (apds a arremata¢dao) nao ha como
afastar a sua preclusao"(REsp 1.014.705/MS, Rel.
Ministro MASSAMI UYEDA, TERCEIRA TURMA,
julgado em 24/8/2010, DJe 14/9/2010).

2. A exegese do Cddigo de Processo Civil privilegia

a validade dos atos processuais, desde que os fins

de justica do processo e a finalidade do ato sejam

alcancados. E o que consta, alids, dos arts.243 e 244

do referido diploma.

3. A jurisprudéncia desta Corte tem entendido que

a declaracio da nulidade dos atos processuais

depende da demonstracdo da existéncia de prejuizo

a parte interessada.

4. O Tribunal de origem entendeu que, "a despeito da
falta de publicacdo do edital, foi plena de éxito a
alienacao judicial.

Compareceram varios interessados no leilao; foram
12, segundo afirmou o Embargante a fls. 546,
conforme lista de presenca de fls.

238/241, e o imovel foi arrematado, em 24 de
novembro de 2006, por R$ 700.000,00 (fls. 172), valor
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bem superior ao da avaliacio - R$ 630.390,27) -
realizada em 05 de janeiro de 2006 (fl. 64). Os fins da
publicidade com a veiculagdo do edital foram
atingidos, embora sem o atendimento da forma
prevista em lei".

5. Irrepreensivel o entendimento fixado na origem
porquanto, a luz do principio da instrumentalidade
das formas, nao se revela razoavel o desfazimento da
arrematacao sob a invocacao de que ndao houve
publicacao do edital da arrematagao, uma vez que a
fixagao na sede do juizo foi apta o bastante para nao
frustrar a competitividade da venda.

6. Deixo de conhecer da apontada violacao do art.
690 do CPC, tendo em vista que a apresentacao de
novos fundamentos para reforcar a tese trazida no
recurso especial representa inovagao, vedada no
ambito do agravo regimental.

7. A andlise da irresignacao acerca dos vicios
referentes ao pagamento do bem arrestado
demandaria a incursao no contexto fatico dos autos,
o que é impossivel nesta Corte, ante o Obice da
Stimula 7/ST]. Agravo regimental improvido. (AgRg
no REsp 1282195/RS, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
10/02/2015, DJe 19/02/2015).

Nessa ordem, apds a decisao de fl. 119, houve
pedido formulado pelo advogado dos réus para obter vista dos autos, fls. 120/126 e
127, e poderia muito bem ter interposto alguma manifestacao representativa de seu
inconformismo, mas nao o fez. Outrossim, seguindo o disposto no art. 17, §9¢, da Lei
n° 8.429/1992, determinou a citagdo dos requeridos, sem olvidar, portanto, da

ritualistica inerente a demanda.
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Acerca da certidao de fl. 192, atestando a
intempestividade das contestacoes, de fls. 134/157, e 159/184, também ndo ha que se
falar em nulidade, a um, por ser exarada por servidor dotado de fé publica; a dois,
pois, ao cotejar as datas de citagao presentes nos mandados de fls. 128/131, no dia 06
de agosto de 2014 e os carimbos de recebimentos das preditas contestagdes, em 21 de
outubro de 2014, infere-se que muito se ultrapassou o prazo de quinze dias para

apresenta-la, a luz do art. 297, do Cédigo de Processo Civil, aplicado a época.

Ademais, o julgamento antecipado da lide nao
implica, necessariamente, cerceamento de defesa. Constitui-se, alids, num eficaz
instrumento de celeridade, economia e efetividade da prestacdo jurisdicional, uma
vez que autoriza o juiz, apOs a formagao do seu convencimento, a proceder com o
imediato julgamento do mérito processual, desde que os elementos trazidos aos

autos sejam suficientes para a devida apreciagao do objeto.

Tal situacdo é admitida quando a matéria de mérito
for unicamente de direito ou, de outra hipdtese, sendo de direito e de fato, for

desnecessdria a producao de outras provas.

Esse é o entendimento encontrado na jurisprudéncia,

senao vejamos:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SERVIDORA PUBLICA DO
INSS. CONCESSAO IRREGULAR DE BENEFICIO
ASSISTENCIAL AO IDOSO. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INEXISTENCIA. JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE. POSSIBILIDADE. FALTA
DE CAPACITACAO. DESCABIMENTO.
PARTICIPACAO DE FILHO COMO
ATRAVESSADOR. PRESENCA DE DOLO OU MA-
FE. CONFIGURACAO DE ATO IMPROBO.
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IMPROVIMENTO DA APELACAO DA RE. Trata-se
de recurso de apelagao interposto por HELDIRENA
GIRAO VIANA contra sentenga que a condenou, em
sede de acao «civil publica de improbidade
administrativa, a pratica de atos improbos previstos
nos incisos [ e VII do art. 10 da Lei n® 8.429/92 (Lei de
Improbidade Administrativa), as sangoes de
ressarcimento integral do dano no importe de R$
138.588,54 (cento e trinta e oito mil, quinhentos e
oitenta e oito reais e cinquenta e quatro centavos), de
multa civil no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais),
de proibi¢ao de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
pelo prazo de 5 (cinco) anos, e suspensao dos
direitos politicos por 8 (oito) anos. A controvérsia
debatida no recurso de apelacao interposto pela ré
diz respeito a analise de possivel ocorréncia de atos
improbos relacionados a concessao irregular de 26
(vinte e seis) beneficios assistenciais ao idoso, em
esquema criminoso envolvendo atravessadores,
sendo um deles seu filho de nome Marcelo. Nao
houve cerceamento de defesa e consequente
nulidade da sentenga proferida, devido a opgao do
juizo a quo pelo julgamento antecipado da lide, sem
a realizagao, portanto, de qualquer instrugao
processual. Inexiste regra processual que obrigue o
juiz a sempre realizar audiéncia instrutdria, mesmo
que considere desnecessaria a producgao probante
nela desencadeada. A instrugao processual sé deve
ser produzida quando ha controvérsia fatica sobre a
qual apenas este ato possibilite desvencilha-la. A
acao de improbidade administrativa deve se calcar

em elementos reveladores da presenca de conduta
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improba do agente publico. Isto porque, em sua
Orbita, ndo se admitem condenagdes amparadas em
meras suposi¢oes ou especulagdes sem respaldo
probante, tal como se mostra vedado na esfera penal.
Exige-se, para detectar a pratica de ato improbo, a
comprovagao da  existéncia de laivo de
desonestidade e de imoralidade, nao bastando tao
somente a perpetragdo de comportamentos ilicitos
ou ilegais. Impende realcar que a todo agente
publico, nos termos preconizados no art. 2° da Lei n®
8.429/92, compete cumprir o seu mister com
honestidade e clareza, de modo a nao violar a ordem
juridica, nem ocasionar danos aos interesses
publicos. Com efeito, uma servidora publica, quando
investida no cargo para o qual prestou concurso,
deve desempenhar seu oficio com redobrada
diligéncia, ndo devendo, portanto, ceder ao fascinio
provocado pelas numerosas possibilidades de ganho
facil com as quais lida dia-a-dia, pois, do contrario,
podera causar lesao ao patrimonio publico. A
apelante nao pode alegar que necessitava de um
preparo, um treinamento ou uma capacitagao
especifica para analisar pleitos de beneficio
assistencial ao idoso, pois a afericao da idade e da
renda familiar, para fins de concessao, sao tao
simplorias que se afigura dificil crer ter atuado
desprovida de ma-fé ou de dolo. Sem falar que um
dos envolvidos nas concessoes irregularidades era
justamente seu filho, um dos intermediadores, que
nao ostentava a condi¢ao de servidor publico do
INSS. A recorrente, mesmo nao tendo autorizacao
para conceder beneficios assistenciais, ainda assim o

fazia. Nao se trata de desleixo ou despreparo, mas
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inequivoca vontade de fraudar a Previdéncia Social.
Neste sentido, € inegdvel constatar a presenca do
dolo ou ma-fé na conduta, necessarios a
configuracao do ato improbo descrito na Lei n®
8.429/92. Apelagao improvida. (TRF 5* R,; AC
0000473-32.2015.4.05.8100; CE; Quarta Turma; Rel.
Juiz Fed. Conv. Carlos Wagner Dias Ferreira; DEJF
05/08/2016; Pag. 123).

Acontece que, no caso telado, a parte promovida,
inobstante citada, deixou de colacionar ao processo, documentacdo capaz de afastar a
pretensao inicial, em inobservancia a regra disposta no art. 396, do Codigo de

Processo Civil - reproduzido no art. 434, do Novo Estatuto Processual Civil.

Diante do panorama apresentado, tendo o tramite
processual observado o devido processo legal, nao vislumbro qualquer macula capaz
de ensejar a nulidade da sentenga.

Logo, a rejeicdao da preliminar se impoe.

Adentrando no mérito, cabe averiguar, doravante, se

as condutas atribuidas a Edmilson Alves dos Reis e Elias Germano Queiroz,
Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Teixeira/PB, amoldam-se ao conceito de
comportamento improbo previsto nos art. 11, caput, da Lei de Improbidade
Administrativa, que trata dos atos que atentam contra os principios da

Administracao Publica.

Sabe-se que a questao relativa a improbidade

administrativa estd prevista na Constitui¢ao Federal, em seu art. 37:
Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(-.r)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa
importarao a suspensao dos direitos politicos, a
perda da fungao publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e
gradacao previstas em lei, sem prejuizo da agao

penal cabivel.

A regulamentacao de referida norma constitucional
deu-se por meio da Lei n® 8.429/92, que dispde sobre as sangdes aplicaveis aos
agentes publicos em caso da pratica das condutas ali tipificadas. E, no seu Capitulo
II, aludido comando normativo trata a respeito dos atos de improbidade

administrativa, dividindo-se em trés categorias, conforme as Se¢des ali contidas.

A primeira Secao - art. 9° e incisos - cuida dos atos
de improbidade administrativa que importam enriquecimento ilicito, vale dizer,

daqueles atos que conduzem ao enriquecimento indevido de quem os pratica.

A segunda Secdo aborda os atos de improbidade
administrativa que causam prejuizo ao erario, caso em que sao descritas praticas
prejudiciais ao patrimdnio publico, condutas descrita no art. 10, da Lei de

Improbidade Administrativa.
A terceira Secao — art. 11 e incisos - descreve
justamente os atos de improbidade administrativa que atentam contra os principios

da administracao publica.

De bom alvitre consignar os arts. 1%, 2° e 32 da Lei de

Improbidade Administrativa:
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Art. 1° Os atos de improbidade praticados por
qualquer agente publico, servidor ou nao, contra a
administracdo direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, de Territdrio, de
empresa incorporada ao patrimonio publico ou de
entidade para cuja criagdo ou custeio o erdrio haja
concorrido ou concorra com mais de cinqiienta por
cento do patrimonio ou da receita anual, serdo
punidos na forma desta lei.

Paragrafo tUnico. Estao também sujeitos as
penalidades desta lei os atos de improbidade
praticados contra o patrimonio de entidade que
receba subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio, de 6rgao publico bem como daquelas para
cuja criagdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou
concorra com menos de cinqgiienta por cento do
patrimonio ou da receita anual, limitando-se, nestes
casos, a sang¢ao patrimonial a repercussao do ilicito

sobre a contribuigao dos cofres publicos.

E,

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos
desta lei, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo,
nomeacao, designagao, contratacdo ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou funcao nas entidades

mencionadas no artigo anterior.

Ainda,
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Art. 3°. As disposi¢Oes desta lei sdo aplicaveis, no que
couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente
publico, induza ou concorra para a pratica do ato de
improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma

direta ou indireta.

Na hipotese vertente, por entender que os
promovidos violaram os principios norteadores da Administragdo Publica, o
Ministério Publico Estadual imputou aos mesmos, a pratica das condutas tipificadas

no art. 11, caput, da Lei de Improbidade Administrativa, o qual enuncia:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administragao
publica qualquer agdo ou omissdao que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade,

e lealdade as institui¢des, e notadamente:

Nessa senda, passo a examinar a contratagao de

parentes dos promovidos.

Do arcabougo probatdrio encartado aos autos, resta
evidenciada a pratica de ato de improbidade administrativa, isso porque ha
regramento acerca da obrigatoriedade da Administracao em efetuar certame publico
para fins de admissao de seus servidores, nos moldes do art. 37, da Constitui¢ao
Federal, comportando apenas duas excecdes, quais sejam o cargo em comissao e a

contratacao por tempo determinado para atender excepcional interesse publico.
Dessa forma, os ex-gestores violaram os principios

constitucionais da legalidade, moralidade e impessoalidade que regem a

Administracao Publica, configurando-se, assim, ato de improbidade administrativa,

previsto no art. 11, caput, da Lei n® 8.429/92.

Por oportuno, colaciono julgados desta Corte de
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APELACOES CIVEIS. ACAO CIVIL PUBLICA POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRELIMINAR DE PRESCRICAO. REJEITADA.
PRELIMINAR DA APELANTE ALEGANDO
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. SUBMISSAO DO
AGENTE POLITICO (PREFEITO) A LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REJEICAO DA
ARGUICAO. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA
JURISDICIONAL DO MAGISTRADO A QUO.
ALEGACAO DE PRERROGATIVA DE FORO.
REJEITADA. CONTRATACAO IRREGULAR DE
SERVIDOR PUBLICO. NAO HOUVE REALIZAGCAO
DE CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO
IRREGULAR. ATO NAO EFETIVADO PARA
ATENDER INTERESSE PUBLICO TEMPORARIO E
EXCEPCIONAL. LESAO AOS COMANDOS
NORTEADORES DA ACAO ADMINISTRATIVA.
IMPROBIDADE CARACTERIZADA. DOLO
GENERICO. PROVEJO PARCIALMENTE A AMBOS
OS RECURSOS. - Verifica-se que a prescrigao
arguida pelo segundo Recorrente ndao ha como
prosperar, ja que o término de seu mandato
aconteceu no meés de maio de 2002 e a presente agao
foi ajuizada em abril de 2005, estando, neste sentir,
dentro do prazo prescricional estabelecido em lei. - A
acao de improbidade administrativa, com
fundamento na Lei n°® 8.429/92, também pode ser
ajuizada em face de agentes politicos. Precedentes. 3.
A andlise da legalidade de ato administrativo pelo
Poder Judicidrio nao implica a violagao do principio

da separacao de poderes, sendo certo que a
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apreciagao de contas de detentor de mandato eletivo
pelo d6rgao do Poder Legislativo competente nao
impede o ajuizamento de agao civil publica (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo Ne
00009121120058150751, 12 Camara Especializada
Civel, Relator DES LEANDRO DOS SANTOS , j. em
24-05-2016).

E,

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Preliminar de
inadequacgao da via eleita. Rejeicao.
IRREGULARIDADE NA PRESTACAO DE CONTAS.
SENTENCA CONDENATORIA. CONDUTA
IMPROBA PREVISTA NO ART. 11, INCISOS 1 E TI,
DA LEI N.2 8.429/92. VIOLAGCAO DOS PRINCIPIOS
QUE REGEM A ADMINISTRACAO PUBLICA.
CARACTERIZACAO DO DOLO GENERICO NA
CONDUTA DO EX-GESTOR. DESPROVIMENTO
DO APELO. - Consoante jurisprudéncia pacifica do
ST], é perfeitamente possivel a responsabilizagao dos
agentes politicos por crime de responsabilidade e por
ato de improbidade administrativa, nao se
configurando bis in idem, tendo em vista que aquele
tem cunho politico, enquanto este possui natureza
administrativa. - "O STJ tem compreensao no sentido
de que o elemento subjetivo, necessario a
configuragio de improbidade administrativa
censurada nos termos do art. 11 da Lei 8.429/1992, é o
dolo genérico de realizar conduta que atente contra
os principios da Administracdo Publica, nao se

exigindo a presenca de dolo especifico (REsp
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951.389/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Primeira Secao, DJe 4/5/2011)." - No caso dos autos,
as condutas praticadas pelo ex-prefeito do Municipio
de Salgado de Sao Félix nao se trataram de simples
irregularidades ou meras ilegalidades praticadas
pelo ex-gestor, mas de atos de improbidade
administrativa, configuradas na ma-intencao do
administrador em violar os principios (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N®
00021982320128150381, 22 Camara Especializada
Civel, Relator DES OSWALDO TRIGUEIRO DO
VALLE FILHO, j. em 10-12-2015).

Nessa ordem, entendo pela configuracao de conduta
improba violadora dos principios da administragido, enquadrando-se o

comportamento, ora analisado, qual seja, contratacées de parentes (filhos, irmaos,

sobrinhos, nora e cunhada), violando o disposto no art. 11, caput, da Lei n® 8.429/92.

E nao poderia ser diferente, j4 que estd caracterizado a vontade do agente publico,
ofendendo aqueles principios positivados no art. 37, da Constituicao Federal, nao
sendo o caso de se acreditar na ocorréncia de meros erros formais ou inabilidade do

administrador.

Restaram, pois comprovadas e caracterizadas as
contratagdes de parentes até o terceiro grau do Prefeito e Vice-Prefeito,

demonstrando a pratica do nepotismo.

Nessa ordem, Edmilson Alves dos Santos, como
Prefeito de Teixeira, na condicdo de agente publico, para os efeitos da Lei n®
8.429/1992, nomeou parentes seus e do Vice-Prefeito, para os seguintes cargos da sua

gestao:

NOME PARENTESCO CARGO

Giscelle Braz dos Reis Sobrinha Diretora de Contratos
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Martins Administrativos
Edmilson Alves dos Filho Diretor de Compras
Reis Filho
Evilasio Alves dos Reis Irmao Diretor de Controle de
Mercado Publico e Feiras
Ana Maria Alves Irma Diretora Adjunto HSL
Nogueira
Denise Barbosa Alves Nora Coordenadora do SAMU
dos Reis
Maria do Socorro Irma Coordenadora de
Martins Alves Imunizacao
José Edmarcio Alves dos Irmao Diretor de Transporte
Reis
Valmir Alves de Sobrinho Diretor de Merenda Escolar
Oliveira

No mesmo caminhar, Elias Germano Queiroz, como
Vice-Prefeito, malgrado nao ter subscrito o ato de proprio punho, obteve e se
beneficiou com a nomeagao de parentes, consoante se confirma da lista apresentada

em sequeéncia:

NOME PARENTESCO CARGO
Emerson Oliveira de Filho Coordenador do NASF
Queiroz
Maria do Socorro Cunhada Diretora Creche Sta. Rita de
Oliveira de Souza Cassia
Cassio de Queiroz Silva Sobrinho Coordenador Mais

Educacao EMEF Maria

Nunes

Ao assim proceder, beneficiou-se indiretamente do

cargo para o qual fora eleito, inserindo-se, portanto, na conjuntura estabelecida no
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art. 3%, da Lei n® 8.429/1992, transcrito acima.

Em ambas as situagoes, a procedéncia, em parte, dos
pedidos articulados na presente Acdo Civil Pablica por Ato de Improbidade
Administrativa ajuizada pelo Ministério Pablico do Estado da Paraiba, decorreu
por desobediéncia ao entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal,

materializado na Simula Vinculante n® 13, nestes termos:

A nomeacao de conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em
cargo de direcao, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissao ou de confianga ou,
ainda, de funcdo gratificada na administracdo
publica direta e indireta em qualquer dos poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante

designagoes reciprocas, viola a Constitui¢ao Federal.

Como cedico, tal firmamento visa ao combate da
deletéria pratica de nepotismo na Administracao Publica, atuando em desacordo com
o art. 37, caput, da Constituigao Federal, notadamente os da legalidade, moralidade e

impessoalidade.

Mencionado contexto seria diferente caso as
nomeagoes se dessem para cargos politicos, a exemplo do que acontece com a

nomeacao de parentes para Secretarias Municipais.

Deste modo, os atos existiram e nao vejo como
afastar os inconformados da pratica de ato improbidade administrativa, pois, o
comportamento dos entdo gestores teriam sido de forma consciente e espontanea,

pois sabiam da nomeacao de seus parentes e da vedacao em testilha, revelando a
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presenca do elemento subjetivo.

Em nosso entender, nao desnatura essa conformacao,
o fato de ter ocorrido a exoneragao dos parentes, em data posterior as diligéncias do
Ministério Publico oficiante naquela Comarca, acerca das irregularidades nas

nomeacgoes.

Pensar diferente, macularia o amago da Lei n®
8.429/1992, a qual dispde sobre as sangOes aplicaveis aos agentes publicos no
exercicio de mandato e d4 outras providéncias, menosprezando nao apenas o critério
hermenéutico da teleologia, mas indo de encontro ao dispositivo legal que

expressamente declara o art. 4°, com destaque nosso:

Art. 4° - Os agentes publicos de qualquer nivel ou
hierarquia sao obrigados a velar pela estrita
observancia dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade no trato

dos assuntos que lhe sao afetos. - negritei.

Repise-se que, na otica desta relatoria, a exoneragao
nao teria o condao de afastar a constatacao de ato de improbidade administrativa.
Absolutamente. No entanto, serviria para, em respeito aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, abrandar as san¢des aplicadas na sentenga. Digo
isso pois, apesar de realizarem nomeagdoes em nitida afronta a principios
constitucionais e a sumula vinculante, vieram, a posteriori, mesmo que nhao
deliberadamente, exonerar os respectivos parentes, nao sendo justo adotar

condenacao como se 0os nomeados ainda se encontrassem burlando a lei.

Nesse tema, expressa o art. 12, da Lei de

Improbidade Administrativa:

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis

e administrativas previstas na legislacao especifica,
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estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas

isolada ou cumulativamente, de acordo com a

gravidade do fato:

(-.)

III - na hipodtese do art. 11, ressarcimento integral do
dano, se houver, perda da funcao publica, suspensao
dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento
de multa civil de até cem vezes o valor da
remuneracao percebida pelo agente e proibicao de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de

trés anos.

Urge evidenciar que a expressao extensao do dano

causado deve ser analisada em sentido amplo, ndo apenas sob a dtica econdmica,

mas também se deve incluir qualquer ato que viole ou lesione a moralidade

administrativa.
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Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de critérios para orientar o juiz na fixagao da
pena, cabendo assinalar que a expressao extensao do
dano causado tem que ser entendida em sentido
amplo, de modo que abranja nao s6 o dono ao erario,
ao patrimonio publico em sentido econdmico, mas
também ao patrimonio moral do Estado e da
Sociedade. (In. Direito Administrativo — 23. Ed. -
Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 839-40 — grifo original).

Em relacdo aos critérios aplicaveis na dosimetria da
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pena nas agoes de improbidade administrativa, o Superior Tribunal de Justica tem se

posicionado no seguinte sentido:
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ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EXAME DE MATERIA
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE.

COMPETENCIA DA CORTE EXCELSA.
DOSIMETRIA DAS SANCOES APLICADAS POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA N°
7/ST]J. 1. A aplicagdo das penalidades previstas no
art. 12 da Lei n. 8.429/1992 exige que o magistrado
considere, no caso concreto, "a extensao do dano
causado, assim como o proveito patrimonial obtido
pelo agente", (conforme previsao expressa contida no
paragrafo unico do referido artigo). Assim, € preciso
analisar a razoabilidade e a proporcionalidade em
relacdo a gravidade do ato improbo e a cominagao
das penalidades, as quais podem ocorrer de maneira
cumulativa ou nao. (Precedente: AGRG no RESP
1242939/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 24/05/2011, DJe 30/05/2011.) 2. A
sancao de suspensao dos direitos politicos € a mais
drastica das penalidades estabelecidas no art. 12 da
Lei n. 8.429/92, devendo ser aplicada tdo somente em
casos graves. (Precedente: AGRG no AREsp
11.146/RS, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 16/08/2011, DJe 22/08/2011). (...).
(STJ; AgRg-REsp 1.223.798; Proc. 2010/0217502-8; PR;
Segunda Turma; Rel. Min. Humberto Martins; Julg.
10/04/2012; DJE 19/04/2012) - negritei.

Pelos motivos postos e com base na permissao legal
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para se aplicar a sancdo isoladamente, tenho que apenas a multa civil deva ser
inalterada. Logo, no dispositivo da sentenga, mantida a procedéncia parcial do

pedido, com o afastamento das demais condenacdes, ter-se-ia o seguinte desfecho:

(...) A) ao demandado EDMILSON ALVES DOS

REIS, o pagamento de multa civil no importe de 20

(vinte) vezes o valor da remuneracio percebida pelo

agente, ao tempo do transito em julgado da

sentenca ou com base no dultimo vencimento
percebido, caso ja tenha deixado a funcdo ao tempo

da execucdo, a ser revertida para o fundo a que se
refere o art. 13 da Lei n. 7347/1985.
B) ao demandado ELIAS GERMANO QUEIROZ, a

condenacio em multa civil no importe de 10 (dez)

vezes o0 valor da remuneracdo percebida pelo

agente, ao tempo do transito em julgado da

sentenca ou com base no ultimo vencimento

percebido, caso ja tenha deixado a funcdo ao tempo

da execucdo, a ser revertida para o fundo a que se
refere o art. 13 da Lei n. 7347/1985.

Entdo, sem perder de vista o pardgrafo tinico, do art.
12, da Lei n® 8.429/1992, as san¢Oes acima impostas tém sustentdculo no conjunto
tatico-probatorio dos autos, bem como nas especificidades do caso concreto,
encontrando-se, portanto, em harmonia com os principios da proporcionalidade e

razoabilidade.

Ante o exposto, REJEITO AS PRELIMINARES, NO
MERITO, DOU PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO.

E o VOTO.

Presidiu o julgamento o Desembargador Frederico
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Martinho da Nobrega Coutinho (Relator). Participaram, ainda, os Desembargadores

Joao Alves da Silva e Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

Presente o Dr. José Raimundo de Lima, Procurador

de Justiga, representando o Ministério Publico.

Sala das Sessoes da Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, em 21 de margo de 2017 - data do julgamento.

Frederico Martinho da Nébrega Coutinho
Desembargador

Relator
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