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EMENTA: EMBARGOS A EXECUCAO DE TITULO EXECUTIVO
EXTRAJUDICIAL. ACORDAO ORIUNDO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO. CONDENACAO DE AGENTES PUBLICOS. RESSARCIMENTO AO
ERARIO. REJEICAO. APELACAO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. SUPOSTA LEGITIMIDADE
EXTRAORDINARIA DO PARQUET ANTE A INERCIA DO MUNICIPIO EM
EXECUTAR O DEBITO. MATERIA EXAMINADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, SOB A SISTEMATICA DE REPERCUSSAO GERAL.
RE N° 823347. LEGITIMIDADE PARA PROPOSITURA DA ACAO EXECUTIVA
EXCLUSIVA DO ENTE PUBLICO BENEFICIARIO. INAPLICABILIDADE DA
SUMULA/TIPB N° 40. ACOLHIMENTO DA PREFACIAL. EXTINCAO DA
EXECUCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO. PROVIMENTO.

1. O Supremo Tribunal Federal, em julgamento de recurso extraordinario processado
sob a sistematica de repercussao geral (RE n° 8§23.347), firmou o posicionamento de
que a execucdao de decisdo de condenagdo patrimonial aplicada pelo Tribunal de
Contas pode ser proposta apenas pelo Ente Publico beneficiario da condenagao,
afastando expressamente a legitimidade ativa do Ministério Publico para a execugao
do titulo extrajudicial.

2. “Verificando-se que, in casu, o objeto da execucdo ¢ o valor decorrente de
ressarcimento imposto pelo TCE, a situagdo amolda-se, perfeitamente, aos casos dos
precedentes jurisprudenciais dos Tribunais Superiores, devendo ser reconhecida a
ilegitimidade ativa do Ministério Publico para a promog¢ao da agdo, a qual recai ao
respectivo municipio que teve seu patrimonio lesado, por ser o ente beneficiario da
condenagdo oriunda da Corte de Contas” (TJPB - ACORDAO/DECISAO do
Processo N° 00064544920068150371, - Nao possui -, Relator DESA MARIA DE
FATIMA MORAES B CAVALCANTI , j. Em 26-08-2015).

VISTO, relatado e discutido o presente procedimento referente a
APELACAO N.° 0001592-51.2013.815.0351, em que figuram como partes Maria
Luiza do Nascimento Silva e o Ministério Publico do Estado da Paraiba.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda
Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a

unanimidade, acompanhando o voto do Relator, em acolher a preliminar e dar
provimento ao Apelo.

VOTO.

Maria Luiza do Nascimento Silva interpds Apelacdo contra a Sentenca




prolatada pelo Juizo da 1* Vara da Comarca de Sapé, f. 25/27, que rejeitou os
Embargos a Execucdo de Acordao do Tribunal de Contas Estadual por ela opostos
em desfavor do Ministério Publico do Estado da Paraiba, ao fundamento de que
o procedimento administrativo instaurado pelo TCE-PB em desfavor da
Embargante, ex-Prefeita do Municipio de Sapé, e de Julia Maria de Luna Torres, ex-
Secretaria de Saude do Municipio de Sapé, ndo padece de vicios, sendo certa,
liquida e exigivel a determinac¢do de ressarcimento ao erdrio constante do Acordao —
TC - 481/2010 (f. 09 do apenso), condenando-a ao pagamento das custas
processuais e dos honorarios advocaticios, arbitrados em 5% sobre o valor da causa.

Em suas razdes, f. 28/41, arguiu preliminarmente a ilegitimidade ativa do
Parquet Estadual, ao argumento de que a titularidade da A¢ao de Execucdo ¢ do
Ente Federado beneficidrio da Decisdo do Tribunal de Contas.

No mérito, alegou que a sua condenacdo em custas processuais e
honoréarios advocaticios deve ser suspensa, por ser beneficiaria da gratuidade da
justica.

Asseverou que 0s Servicos que ocasionaram a punicdo ora executada,
relativos a pintura e a revisao das redes elétrica e hidraulica dos postos de satde do
Municipio de Sapé, foram devidamente realizados e que caberia a Secretdria
Municipal de Saude, gestora dos recursos do Fundo Municipal de Saude, fiscalizar
as obras e o emprego regular das verbas liberadas ao prestador do servico.

Requereu, ao final, o acolhimento da prefacial e, caso rejeitada, o
provimento da Apelacdo, para que sejam acolhidos os Embargos e extinta a
Execucdo contra ela proposta.

O Parquet Estadual, no prazo das Contrarrazdes ao Recurso, apresentou
Petigdo, f. 45/47, reconhecendo sua ilegitimidade ativa ad causam e pugnando pelo
provimento do Apelo.

A Procuradoria de Justi¢a, no entanto, emitiu Parecer, f. 53/55, opinando
pelo desprovimento do Recurso, por entender que a Sumula n° 40, deste Tribunal,
ratifica a legitimidade do Ministério Publico para propor Execucdo sempre que
houver inércia do Ente da Federagdo competente, acrescentando que ndo ¢ cabivel
ao Judiciario a analise do mérito das decisdes da Corte de Contas.

E o Relatério.
Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco da Apelacao.

O art. 25, VIII, da Lei n° 8.625/1993", que institui a Lei Organica Nacional
do Ministério Publico e dispde sobre normas gerais para a organizacdo do
Ministério Publico dos Estados, bem como no art. 71, §4°, da Constitui¢ao Estadual
da Paraiba®, preveem a legitimidade ativa extraordinaria do Ministério Publico em

1 Art. 25. Além das fungdes previstas nas Constitui¢des Federal e Estadual, na Lei Organica e em
outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

[...]

VIII - ingressar em juizo, de oficio, para responsabilizar os gestores do dinheiro publico condenados
por tribunais e conselhos de contas;

2 Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

(]

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo




razdo da inércia da Administragdo em executar o débito imposto pelo TCE-PB,
tendo esta Corte de Justica editado a Simula n° 40° no mesmo sentido.

Em que pese o disposto nos normativos supracitados ¢ na Simula deste
TJPB, o Supremo Tribunal Federal, em julgamento de recurso extraordinério
processado sob a sistematica de repercussdo geral (RE n® 823.347), firmou o
posicionamento de que a execucdo de decisdo de condenagdo patrimonial aplicada
pelo Tribunal de Contas pode ser proposta apenas pelo Ente Publico beneficiario,
afastando, em qualquer hipotese, a legitimidade ativa do Ministério Publico®.

Na ocasido, o Pretorio Excelso entendeu que o art. 129, 111, da Constituicao
Federal’, que enquadra como fungdo institucional do Parquet a protegdo ao
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos, ndo comporta interpretagdo ampliativa de modo a reconhecer a sua
legitimidade extraordindria para executar condenagdes dos Tribunais de Contas,
notadamente quando se vislumbra que o inciso nono daquele mesmo dispositivo da
Carta Magna® veda expressamente que ele exerca a representagdo judicial de
entidades publicas.

Nesse mesmo sentido, alids, ¢ a jurisprudéncia majoritaria do Superior
Tribunal de Justiga e dos Orgdos Fracionarios deste Tribunal de Justiga’.

executivo.
§ 4° Se o Poder Publico ndo promover a responsabilidade civil prevista no paragrafo anterior, devera
fazé-lo o Ministério Publico, que também apurara a responsabilidade criminal da autoridade omissa.

3 Samula/TJPB n° 40. O Ministério Publico tem legitimidade para propor agdo civil publica de
execugdo, sempre que ocorrer inércia do Poder Publico competente em fazer valer o comando do
Tribunal de Contas do Estado.

4 Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral da questdo constitucional reconhecida.
Reafirmacdo de jurisprudéncia. 2. Direito Constitucional e Direito Processual Civil. Execugdo das
decisdes de condenagdo patrimonial proferidas pelos Tribunais de Contas. Legitimidade para
propositura da agdo executiva pelo ente publico beneficiario. 3. Ilegitimidade ativa do Ministério
Publico, atuante ou ndo junto as Cortes de Contas, seja federal, seja estadual. Recurso ndo provido.
(ARE 823347 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 02/10/2014, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-211 DIVULG 24-10-2014 PUBLIC 28-
10-2014)

5 Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

[...];

IIT — promover o inquérito civil e a aga@o civil publica, para a protegcdo do patrimonio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

6 Art. 129.[...].
IX - exercer outras funcdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade,
sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

7 PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. Agravo em Recurso Especial. Agdo civil publica.
Ilegitimidade do ministério publico estadual para execucdo de acorddo do tribunal de contas.
Legitimidade ativa do ente publico beneficidrio da condenacdo. Tema analisado pelo STF em
repercussdo geral (are 823.347 rg/ma, tribunal pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, dje de 28.10.2014).
Agravo conhecido para negar seguimento ao recurso especial. (STJ; AREsp 802.274; Proc.
2015/0269394-8; MA; Segunda Turma; Rel. Min. Mauro Campbell Marques; DJE 26/11/2015)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TITULO FORMADO POR TRIBUNAL DE
CONTAS ESTADUAL. EXECUCAO PELO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
ILEGITIMIDADE AD CAUSAM. PRECEDENTE DO STF. ARE 806.451 - AGR. 1. O ministério
publico estadual ndo tem legitimidade para promover execugdo de titulo executivo extrajudicial
oriundo de decisdo de tribunal de contas estadual, com vistas ao ressarcimento do erario. 2. Nos
termos da jurisprudéncia do STF, o ministério publico ndo ¢ "parte legitima para executar as multas
impostas pelos tribunais de contas a agentes politicos condenados por irregularidades, prerrogativa




Posto isso, conhecida a Apela¢do, dou-lhe provimento para, acolhendo
a preliminar arguida pela Apelante, reconhecer a ilegitimidade ativa do
Ministério Publico do Estado da Paraiba e, por consequéncia, extinguir a
Execucio em apenso sem resolucio do mérito, nos termos do art. 485, VI, do
CPC/15%.

E o voto.

Presidiu o julgamento realizado na Sessao Ordindria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justi¢a da Paraiba, no dia 03 de abril de 2017,
conforme Certiddo de julgamento, com voto, o Excelentissimo Desembargador
Frederico Martinho da Nobrega Coutinho, participando do julgamento, além deste
Relator, o Excelentissimo Desembargador Jodo Alves da Silva. Presente a sessdo a
Excelentissima Dra. Vanina Nobrega de Freitas Dias Feitosa, Promotora de Justica
convocada.

Gabinete no TJ/PB em Jodo Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator

que compete aos entes publicos beneficiarios dos julgados" (are 806.451 - Agr, Rel. Min.
Céarmen lucia, segunda turma, acérdao eletronico dje-154 divulg 8/8/2014 public 12/8/2014). Agravo
regimental provido. (STJ; AgRg-REsp 1.381.289; Proc. 2013/0127715-2; MA; Segunda Turma; Rel.
Min. Humberto Martins; DJE 11/12/2014)

APELACAO CIVEL. ACAO DE EXECUCAO DE ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS
PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO
DO MERITO POR ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. TEMA DECIDIDO EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL NO ARE N°
823.347. MANUTENCAO DA SENTENCA. SEGUIMENTO NEGADO AO RECURSO. Nos
termos da jurisprudéncia do STF, o Ministério Publico ndo ¢ parte legitima para executar as multas
impostas pelos Tribunais de Contas a agentes politicos condenados por irregularidades, prerrogativa
que compete aos entes publicos. (TIJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00031677820068150371, - Nao possui -, Relator DESA MARIA DE FATIMA MORAES B
CAVALCANTI, j. em 11-05-2016)

APELACAO CIVEL. ACAO DE EXECUCAO DE ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS.
PROPOSITURA PELO MINISTERIO PUBLICO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DO MERITO POR ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. SENTENCA EM
HARMONIA COM OS JULGADOS DO STF SOBRE O TEMA. PRECEDENTES NO ARE N°
823.347, RE N° 223.037 E RE N° 510034. SEGUIMENTO NEGADO. - Nos termos do pacifico
entendimento do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, o Ministério Publico
ndo tem legitimidade para propor A¢do Executiva de Acorddo do Tribunal de Contas do Estado,
porquanto lhe é vedado a representacdo judicial de pessoa juridica, ex vi do disposto no art. 129, IX
da Constituigdo Federal. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00011292520088150371, -
Nao possui -, Relator DES LEANDRO DOS SANTOS , j. em 12-02-2016)

8 Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

[...];

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;




