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REMESSA OFICIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
MELHORAMENTOS NA INFRAESTRUTURA DE
LOGRADOURO  PUBLICO. REVELIA DO
MUNICIPIO DE AROEIRAS. COMPROVACAO DO
INICIO DA REALIZACAO DE OBRAS MEDIANTE
CERTIDAO DE OFICIAL DE JUSTICA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. AUSENCIA DE
RECLAMO VOLUNTARIO. REEXAME
NECESSARIO. APLICACAO ANALOGICA DO
ENUNCIADO DO ART. 19, DA LEI N¢ 4.717/65.
DESCABIMENTO. REGRA NAO ESTENDIDA AS
ACOES CIVIS PUBLICAS. RITO DISCIPLINADO
PELA LEI N¢ 4.717/65. AUSENCIA DE PREVISAO
DO RECURSO OBRIGATORIO. ORIENTACAO DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
MANUTENCAO DA  SENTENCA. NAO
CONHECIMENTO.
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- A orientacao encontrada no ambito da Corte
Superior de Justica € no sentido de que a remessa
necessaria prevista na agao popular sé é aplicavel nas
agoes civis publicas, nos casos de caréncia da agao e
improcedéncia do pedido, conjuntura nao

vislumbrada na espécie.

- Nao se sujeitam ao reexame obrigatério as
sentencas de procedéncia prolatadas nas ag¢des civis
publicas, tendo em vista inexistir comando
normativo na Lei n°® 7.347/85, que disciplina o
procedimento referente a agao civil publica, previsao

para a incidéncia de tal instituto.

- Nos termos do art. 932, do Cddigo de Processo
Civil, o relator nao conhecer de recurso inadmissivel,
incluindo a remessa oficial.

Vistos.

Trata-se de REMESSA NECESSARIA relativa a

sentenca de fls. 207/209, por meio da qual a Juiza de Direito da Comarca de Aroeiras,

julgou procedente o pedido declinado na inicial da presente A¢do Civil Publica

promovida pelo Ministério Pablico do Estado da Paraiba, em face do Municipio de

Aroeiras, representado pelo respectivo Prefeito, consignando os seguintes termos:
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ANTE O EXPOSTO, atento ao que mais dos autos
consta e aos principios de Direito aplicaveis a
espécie, nos termos do art. 187, I, do CPC, JULGO
PROCEDENTE O PEDIDO, para determinar ao

Municipio de Aroeiras a obrigacio de fazer




consistente na pavimentacdo e drenagem de aguas
pluviais da Rua Vicente Ferreira de Lima, a
implantacio do sistema de saneamento e
esgotamento sanitario para o local e, ainda, a
realizacdo regular de limpeza e coleta de lixo no

referido logradouro.

Nada obstante o despacho de fl. 216, in casuy,
prescinde-se de envio dos autos a Procuradoria de Justi¢a, haja vista o teor da
Recomendacdo n® 16, de 28 de abril de 2010, alterada pela Recomendacao n® 19, de 18
de maio de 2011, do Conselho Nacional do Ministério Publico, precisamente o art. 52,
XX, dispensando, em regra, a intervencao ministerial nas ag¢des civis publicas ja

propostas pelo Ministério Publico.

E 0 RELATORIO.

DECIDO

Inicialmente, ressalto que os presentes autos
aportaram nesta Corte de Justica apenas por for¢a de remessa necessdria, visando a
analise da sentenca que, acolhendo a pretensao articulada pelo Ministério Publico
do Estado da Paraiba, oficiante na comarca de Aroeiras, embasado no Inquérito Civil
Puablico n® 25/12, ordenou ao Prefeito do Municipio de Aroeiras, revel nesta Acao
Civil Puablica, a obrigacdo de fazer consistente na pavimenta¢do e drenagem de

aguas pluviais da Rua Vicente Ferreira de Lima, a implantagdo do sistema de

saneamento e esgotamento sanitdrio para o local e, ainda, a realizacdo regular de

limpeza e coleta de lixo no referido logradouro.

No entanto, o nao conhecimento do recurso oficial é

medida que se impoe.

Digo isso porque a necessidade de remessa
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necessaria na A¢ao Civil Pablica decorre da aplicagao, por analogia, do art. 19, caput,

da Lei n® 4.717/65, reguladora da Agao Popular, cuja transcrigao nao se dispensa:

Art. 19. A sentenga que concluir pela caréncia ou pela
improcedéncia da agao esta sujeita ao duplo grau de
jurisdicao, ndo produzindo efeito sendo depois de
confirmada pelo tribunal; da que julgar a agao

procedente, cabera apelagao, com efeito suspensivo.

Com efeito, sobre o tema nao se desconhece a

existéncia de julgados, no ambito do Superior Tribunal de Justica, especificamente o
RESP n? 1.108.542/SC, Rel. Ministro Castro Meira, j. 19/05/2009, Dje 29/05/2009 -,

prevé que somente nos casos de improcedéncia do pedido haverd reexame

necessario, levando em consideragdo que o interesse publico nestas demandas

constitucionais é desempenhado pelo autor da agao e nao pelo ente publico réu.

Ao compulsar os autos, precisamente a sentenca de

fls. infere-se que o julgamento favoravel nao se amolda ao mencionado precedente,

pois, como visto, requer o reexame da sentenca apenas nos casos de improcedéncia e

caréncia da acao, afastando-se, por conseguinte, o duplo grau de jurisdi¢ao

obrigatorio. Nesse viés, segue aresto devidamente destacado:
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REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA.
DIREITO A SAUDE. PEDIDO PROCEDENTE.
AUSENCIA DE DUPLO GRAU DE JURISDICAO
OBRIGATORIO. HIPOTESE RESTRITA AOS CASOS
DE CARENCIA DE ACAO E IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO. A Lei da Acao Popular, aplicavel a Acao
Civil Puablica para fins de remessa necessdria
conforme precedente do ST] (RESP 1.108.542/SC,
Rel. Ministro Castro Meira, j. 19/05/2009, D]Je

29/05/2009), prevé que somente nos casos de

improcedéncia do  pedido haverd reexame

necessario, levando em consideracio que o




interesse _publico  primdrio _ nestas _acdes

constitucionais é desempenhado pelo autor da acao

e nao pelo ente publico réu. (TJMG; RN
1.0686.16.001301-3/001; Rel. Des. Renato Dresch; Julg.
23/03/2017; DJEMG 28/03/2017).

Em reforco, ressalto inexistir previsao de reexame

obrigatdrio na Lei n® 7.347/85, que disciplina o procedimento referente a acdo civil

publica. E, muito embora referido regramento faga, no seu art. 19, referéncia a

aplicacao subsididria do Cddigo de Processo Civil, ndao h4, em nenhum momento,

qualquer alusdao a Lei n® 4.717/65. Nessa senda, por comungar com a linha de

raciocinio exposta nos julgados supracitados, entendo que, na hipdtese em testilha,

diante a auséncia de recurso voluntario do Ministério Publico do Estado da Paraiba,

inviavel a aplicacdo, por analogia, da regra prevista no art. 19, da Lei n® 4.717/65.

parte que interessa:
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Sob esse prisma, os seguintes arestos, destacado na

AGRAVO INTERNO. REEXAME NECESSARIO A
QUE SE NEGOU SEGUIMENTO. DIREITO
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE. AUSENCIA DE RECURSO
VOLUNTARIO. DESCABIMENTO DA REMESSA
NECESSARIA. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. O duplo grau de jurisdigao
obrigatdrio é medida excepcional, ndao podendo ter
sua aplicacdo ampliada pelo Poder Judicidrio fora
das hipdteses expressamente previstas em lei. 2.
Natureza distinta da acgao de improbidade
administrativa, de carater sancionatorio de ilicito, e

da agao popular, anulatdria de ato administrativo. 3.
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Auséncia de determinacio do duplo grau de

jurisdicdo obrigatoério nas Leis n. 7.347/85 e

8.429/92, remetendo, a primeira, a aplicacdo

subsididria das normas do Cddigo de Processo

Civil, ndo o fazendo em relacdo a Lei n. 4.717/65.

Descabimento da aplicacdo analdgica do art. 19 da

Lei de Acdo Popular as acdes civil publicas. 4.

Recurso a que se nega provimento, para manter a
decisdao recorrida nos exatos termos em que foi
lancada. (TJMG; Agravo 1.0610.01.001143-1/002,
Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil; 5* Camara Civel,
julgamento em 25/09/2014, publicagao da simula em
03/10/2014).

E,
REEXAME NECESSARIO ACAO CIVIL PUBLICA

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA Nao cabimento.

Previsao legal contida no art. 475 do CPC que ndo

tem incidéncia no caso vertente, por aplicacdo do

principio da especialidade, inexistindo disposicdao
equivalente na Lei Federal n® 7.347/85 (Lei da Acao
Civil Pablica) ou na Lei Federal n° 8.429/92 (Lei de

Improbidade Administrativa), que regulam o

procedimento em causa. Impossibilidade, outrossim,
de aplicagao analogica da norma do art. 19 da Lei
Federal n® 4.717/65 (Lei da Agao Popular), haja vista
que nao teria cabimento a extensao ampliativa de
disciplina legal relativa a condigao de eficacia da
sentenca, maxime por importar em modificagdo de
competéncia absoluta (hierarquica), nao
prescindindo, portanto, de regramento processual

especifico. Reexame necessario nao conhecido.



(TJSP: REEX: 00084793220088260024 SP 0008479-
32.2008.8.26.0024, Relator: Paulo Dimas Mascaretti,
Data de Julgamento: 18/12/2013, 8% Camara de
Direito Publico, Data de Publicacao: 19/12/2013).

A luz dessas consideragdes, o recurso oficial em
testilha nao se credencia ao conhecimento perante esta instancia revisora, haja vista a

auséncia de previsao de tal instituto na Lei n®7.347/85.

Ante o exposto, NAO CONHECO DA REMESSA
OFICIAL, e, por via de consequéncia, determino o retorno dos autos a instancia de

origem, diante da auséncia de recurso voluntario.
P. L
Joao Pessoa, 11 de abril de 2017.
Frederico Martinho da Nébrega Coutinho

Desembargador
Relator
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