TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA

GABINETE DO DESEMBARGADOR JOAO ALVES DA SILVA

ACORDAO

REMESSA OFICIAL E APELACOES N° 0023798-61.2010.815.2001

REMETENTE : Juizo de Direito da 22 Vara da Fazenda Publica da Capital

RELATOR: Desembargador Joao Alves da Silva

01 APELANTE: Helena Raquel Ferreira de Alencar (Adv. Ricardo de Nascimento
Fernandes — OAB/PB 15.645)

02 APELANTE: PBPREV - Paraiba Previdéncia (Adv. Renan Ramos Régis — OAB/PB
19.325)

03 APELANTE : Estado da Paraiba, por seu Procurador Renan de Vasconcelos Neves.
APELADOS: Os mesmos

APELACOES E REMESSA OFICIAL. ACAO DE REPETICAO DE
INDEBITO C/C OBRIGACAO DE NAO FAZER. INCIDENCIA DE
DESCONTO PREVIDENCIARIO SOMENTE SOBRE AS VERBAS
HABITUAIS COM CARATER REMUNERATORIO.
RESTITUICAO DEVIDA, RESPEITADA A PRESCRICAO
QUINQUENAL. 1/3 DE FERIAS. DESCONTO QUE NAO
INCIDIU A PARTIR DE 2010. REFORMA DA SENTENCA, NESTE
PONTO. JUROS DE MORA. CORRECAO MONETARIA.
ARTIGO 161, § 1°, CIN, E SUMULA N. 162, DO STJ.
DESPROVIMENTO DOS RECURSOS DO ESTADO E DA
AUTORA E PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA
NECESSARIA E DA APELACAO DA PBPREV.

- A orientacdo do STF verte no sentido de que contribuigoes
previdenciarias ndo podem incidir sobre parcelas nitidamente
indenizatérias ou que nao incorporem a remuneracao do servidor,
dentre tais o terco constitucional de férias.

- Comprovado que a autarquia previdencidria ndo mais efetua os
descontos de contribuicdes previdenciarias sobre o terco de férias,
desde 2010, nao ha razdo para manter a obrigacdo de fazer para o
periodo posterior. Nao tendo havido desconto das contribuic¢des
previdenciarias sobre o 1/3 de férias no periodo posterior a 2010,
ndo cabe a devolucao desses valores em tais periodos.



- Conforme abalizada Jurisprudéncia, “Os juros de mora relativos a
restituicio de indébito decorrente de contribuicao previdenciaria
tém natureza tributaria, pelo que sao devidos a razao de 1% ao més,
segundo o art. 161, 1°, do CTN, nao se aplicando o art. 1°-F da Lei n.
9.494/1997, acrescentado pela MP n. 2.180-35/2001. Precedente: REsp
1.111.189/SP, Ministro Teori Albino Zavascki, DJe de 26.5.2009,
submetido ao rito dos recursos repetitivos.”' Por sua vez, com
relacdo a correcao monetaria, incidira a partir dos recolhimentos,
aplicando-se percentual equivalente ao incidente sobre débitos
tributarios pagos com atraso, em atenc¢ao ao principio da isonomia.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que figuram como
partes as acima nominadas.

ACORDA a 4* Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, a unanimidade, negar provimento ao apelo do Estado e da parte autora e dar
provimento parcial a remessa e ao apelo da PBPrev, nos termos do voto do relator,
integrando a decisao a sumula de julgamento juntada a fl. 136.

RELATORIO

Trata-se de remessa oficial e apelagdes interpostas contra sentenca
proferida pelo MM. Juizo da 2% Vara da Fazenda Ptblica da Comarca da Capital nos autos
da acao de repeticado de indébito c/c obrigacdo de nao fazer com pedido liminar,
promovida por Helena Raquel Ferreira de Alencar, primeira apelante, em desfavor da
Paraiba Previdéncia — PBPREV e do Estado da Paraiba, segunda e terceiro recorrentes.

Na sentenca recorrida, a magistrada a quo, Dra. Silvanna Pires Brasil
Gouveia Cavalcanti, julgou procedente em parte o pleito inicial, para declarar a ilegalidade
dos descontos previdenciarios sobre o terco constitucional de férias e gratificagoes do art.
57, VII, LC 58/03, bem como para condenar o polo passivo a restituicio dos valores
indevidamente cobrados a tal titulo, relativamente ao quinquénio ndo prescrito, acrescido
de corregao monetdria uma Unica vez até o efetivo pagamento, pelos indices oficiais
aplicados a cadernete de poupanca e juros de mora.

Inconformada, recorre a promovente pugnando pela restitui¢cdo, em
dobro, dos valores descontados indevidamente, bem como aponta que os honorarios
advocaticios devem ser pagos pelo polo apelado, no importe de 20% (vinte por cento)
sobre o valor da condenacao.

Por sua vez, o ente previdencidrio em litigio manejou apelo
pugnando pela reforma da sentenga, arguindo, em suma: a regularidade dos descontos
previdencidrios recaidos sobre as rubricas declinadas pela parte autora, por integrarem o
salario de contribuicao do servidor; a natureza remuneratdria das verbas tomadas como

' STJ - AgRg no AREsp 48.939/SP, 2* T., Min. Humberto Martins, DJe de 23/11/2011



base ao calculo das contribui¢des previdencidria; o respeito ao principio da solidariedade
contributiva; assim como, a inexisténcia de descontos previdencidrios sobre o terco de
férias desde o exercicio de 2010.

Também nao satisfeito com o desfecho do litigio, recorre o Estado da
Paraiba alegando que a contribuicao deve incidir sobre a totalidade da remuneragdo, bem
assim que nao se pode ampliar a isencao legal. Ao final, pugna pelo provimento do
recurso, julgando-se improcedentes os pedidos.

A autora e a Paraiba Previdencidria apresentaram contrarrazdes,
oportunidade em que pediram o desprovimento dos recursos interpostos. O Estado da
Paraiba nao juntou contrarrazoes.

Diante da desnecessidade de intervencao do Ministério Publico,
deixo de remeter os autos a Procuradoria-Geral de Justica, nos termos do artigo 169, § 1°,
do RITJPB c/c o artigo 178, do Codigo de Processo Civil em vigor.

E o relatorio.

VOTO

A controvérsia em deslinde transita em redor da discussdo
acerca da legalidade da incidéncia de descontos previdenciarios sobre rubricas
pagas a servidora militar demandante, dentre as quais, precisamente: terco de
férias e as gratificagdes do art. 57, VII, LC 58/03.

No que atine ao adicional de férias devido ao polo autoral, hei por
bem destacar a propriedade da sentenga a quo ao reconhecer a irregularidade da incidéncia
de contribui¢des previdencidrias sobre tal rubrica, por ndo gozar de qualquer
habitualidade ou cunho remuneratorio.

Sob tal prisma, destaque-se que a Lei n. 10.887/04, atinente a
aposentadoria dos servidores efetivos de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, ao versar acerca das contribui¢des previdencidrias dos
servidores publicos ativos, em seu art. 4% § 1°, apregoa que a base de contribuigao sera o
vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens legais permanentes e dos adicionais
individuais, excepcionado o adicional de férias:

“Artigo 4°, § 1% Entende-se como base de contribuicio o
vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater
individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas:

[...]

X - 0 adicional de férias; (GRIFOS PROPRIOS)”




Nesta senda, a partir da simples interpretacao de tal dispositivo

legal, extrai-se, facil e inegavelmente, que os descontos procedidos sobre o ter¢o de férias
se mostram eivados de vicios, porquanto recaidos sobre verbas que nao integram os
proventos dos contribuintes e que nao podem ser levadas em consideracdo no momento
do célculo das contribuicdes previdencidrias.

Acerca do tema, o Excelso STF ja pacificou o entendimento de que

nao é cabivel a citado desconto previdenciario. Neste norte, as ementas infra:

“TRIBUTARIO.  CONTRIBUICOES  PREVIDENCIARIAS.
INCIDENCIA SOBRE TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. I - A orientacgao do
Tribunal é no sentido de que as contribui¢des previdencidrias nao
podem incidir em parcelas indenizatorias ou que nao incorporem a
remuneracio do servidor. I - Agravo regimental improvido.” *

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no
sentido de que somente as parcelas que podem ser incorporadas a
remuneracao do servidor para fins de aposentadoria podem sofrer a

3

incidéncia da contribui¢ao previdenciaria.

Ainda a esse respeito, o Colendo STJ, embora tenha se posicionado

pela possibilidade do desconto, realinhou a sua jurisprudéncia para acompanhar a
Suprema Corte, nas linhas precisas dos seguintes julgados:

“O STJ, ap6s o julgamento da Pet 7.296/DF, realinhou sua
jurisprudéncia para acompanhar o STF pela nado-incidéncia de
contribuicao previdenciaria sobre o terco constitucional de férias.
Precedentes.” *

“A Primeira Secdo, revendo posicionamento anterior, firmou
entendimento pela nao-incidéncia da Contribuicao Previdenciaria
sobre o terco constitucional de férias, dada a natureza indenizatodria
dessa verba.” ®

Alias, o proprio TJPB acompanha tal posicionamento:
“Segundo iterativa jurisprudéncia do Pretorio Excelso, é vedada a

incidéncia da contribui¢ao previdenciaria sobre terco de férias, pois
inexiste a possibilidade de incorporacio do referido adicional

2 STF — AI 712880 - Min. Ricardo Lewandowski — 26/05/2009.
3 STF - AI 710361 — Min. Carmen Ltcia — 07/04/2009.
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STJ — REsp 1149071/SC — Min. Eliana Calmon — T2 — 22/09/2010.
STJ - AgRg no Ag 1212894/PR — Min. Herman Benjamin — T2 — 22/02/2010.



constitucional aos proventos de aposentadoria.” °

Entretanto, trasladando-se tal entendimento ao caso, vé-se que as
contribui¢oes previdencidrias sobre o tergo de férias s incidiram até o exercicio de 2009,
nao havendo descontos no periodo posterior. Neste contexto, o inconformismo da
PBPREV merece ser conhecido, j4 que nao ha mais sentido em manter a vedagao do
desconto, a medida em que a partir daquele periodo a autarquia automaticamente passou
a nao mais fazer incidir a contribuicao sobre o 1/3 de férias.

Por sua vez, mister asseverar, quanto as rubricas do art. 57, da LC
58/2003, que os descontos previdencidrios procedidos sobre tais se mostram, igualmente,
eivados de vicios, porquanto recaidos sobre verbas que nao possuem habitualidade ou
carater remuneratdrio e que integram, consequentemente, os proventos do contribuinte,
em razao do que nao podem ser levadas em consideracado no momento do cdlculo das
contribui¢des previdenciarias. Senao vejamos:

“Art. 57 — Além do vencimento e das vantagens previstas nesta Lei e das
estabelecidas em lei especifica, poderao ser deferidos aos servidores:

[...;

VII - gratificacao de atividades especiais;

[...1.”
Mais adiante, a mesma Lei Complementar destaca:

“Art. 67 — A gratificacdo de atividades especiais podera ser concedida a
servidor ou a grupo de servidores, pelo desempenho de atividades
especiais ou excedentes as atribuicoes dos respectivos cargos ou pela
participacdo em comissdes, grupo ou equipes de trabalho constituidas
através de ato do Governador do Estado.”

Na verdade, referidas parcelas possuem o chamado “carater propter
laborem”, ou seja, decorrem do desempenho de atividades especiais, estranhas as
atribui¢des normais do cargo. Logo, nesse caso particular, nao é possivel o desconto
previdencidrio, diante da auséncia de habitualidade e do carater remuneratdrio, conforme
se extrai dos seguintes precedentes patrios:

“As gratificacdes propter laborem sao concedidas aos servidores
publicos quando estes estiverem desempenhado uma determinada
atividade especial A parcela remuneratoria referente a tais
gratificacdes ndo pode ser considerada como parte integrante dos
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vencimentos dos servidores publicos™".

“ACAO ORDINARIA DE OBRIGACAO DE NAO FAZER C/C
COBRANCA - INCIDENCIA DA  CONTRIBUICAO

5 TJPB —AC 200.2008.031.992-0/001 — Des. Frederico Martinho da Nobrega Coutinho — 4* Camara Civel — 13/04/2010.
8 TJPB - AC 20020090147923001 — Rel. Des. Marcos Cavalcanti de Albuquerque - 22 C. Civel —j. 23/03/2010



PREVIDENCIARIA SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS, E GRATIFICACOES PROPTER LABOREM-
IMPOSSIBILIDADE - ENTENDIMENTO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - DESPROVIMENTO DO RECURSO. -
Tributdrio. Imposto de renda sobre a parcela do adicional de férias.
Impossibilidade. Agravo Improvido. 1-_A orientacido do Tribunal é
no sentido de que as contribui¢des previdenciarias ndo podem

incidir em parcelas indenizatorias ou gue nio incorporem a

remuneracdo do servidor. (STF - AI 712880 AgR/MG - Rel. Min.
Ricardo Lewandowski - T1 - 26/05/2009)"”

Por essa razao, no tocante a essas verbas deve haver a restituicao dos
descontos indevidamente efetuados, respeitada, contudo, a prescricao quinquenal, e,
ainda, a suspensao dos descontos afeitos a contribuigao previdencidria.

Sob tal prisma, ndo subsistem duvidas que tais verbas deferidas
possuem o chamado carater propter laborem, eis que decorrem do desempenho de
atividades especiais, estranhas as atribui¢des normais do cargo, ndo podendo integrar,
pois, a base de calculo da contribuigao previdencidria, sob pena de violagao ao equilibrio e
a proporcionalidade existente entre o valor a ser pago pelo servidor e o beneficio futuro.

Com relacdo a restituicdo, entendo que deve ser na forma simples e
nao, em dobro, conforme postulado pela autora em sede de recurso, tendo em vista que tal
pedido ndo se mostra compativel com a natureza da demanda, mantendo, assim, a
sentencga neste ponto.

Ademais, destaco, de oficio, que a restituicdio das parcelas
relacionadas no art. 57, VII, LC 58/03, limitam-se as gratificacobes POG.PM e
PM.VAR., consoante se verifica da emenda a inicial de fl. 15, onde a autora registra
tais rubricas.

De outra banda, os juros de mora deverdo ser contados a partir do
transito em julgado da sentenca, na razao de 1% (um por cento) ao més, conforme se pode
ver nos precedentes abaixo colacionados:

“TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. JUROS DE MORA.
DISCIPLINA PROPRIA. CTN OU LEI  ESPECIFICA.
ENTENDIMENTO FIRMADO EM RECURSO REPETITIVO. RESP
PARADIGMA 1.111.189/SP. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.”’

“Os juros de mora relativos a restituicio de indébito decorrente de
contribuicdo previdencidria tém natureza tributaria, pelo que sao
devidos a razdo de 1% ao mes, segundo o art. 161, 1%, do CTN, nao se
aplicando o art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, acrescentado pela MP n.

9 TJPB - AC 20020080339308001 — Rel. Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides - 32 C. Civel —j. 25/08/2009
7 STJ - REsp 1361468 - Relator(a) Ministro HUMBERTO MARTINS - Data da Publicagio 18/02/2013



2.180-35/2001. Precedente: REsp 1.111.189/SP, Ministro Teori A.
Zavascki, DJe 26.5.2009, submetido ao rito dos recursos repetitivos.”®

“[...] Nos termos do art. 167, paragrafo unico do CTN e da Sumula
188/ST]J, 'Os juros moratorios, na repeticao do indébito tributario, sao
devidos a partir do transito em julgado da sentenca'. Tal regime ¢é
aplicavel a repeticio de indébito de contribuic¢des previdencidrias,
que também tém natureza tributaria”" (REsp 1.086.935/SP, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, 1* Secao, 12.11.2008, DJe 24.11.2008 -
submetido a sistematica dos recursos repetitivos: art. 543-C do CPC)”.’

Ademais, quanto a corre¢cao monetaria, tenho que o indice devera ser
aquele utilizado sobre débitos tributarios estaduais pagos com atraso, incidindo a partir
do pagamento indevido, nos termos da Sumula 162, do STJ".

Por fim, tendo a parte autora decaido de parte dos pedidos iniciais,
haja vista a improcedéncia dos pedidos relacionados ao 13° saldrio e ao anuénio militar,
mantenho a sentencga que determinou a divisao pro rata dos honorarios advocaticios.

Ante o exposto, nego provimento aos recursos do Estado da
Paraiba e da parte autora. Por outro lado, dou provimento parcial a remessa e ao
apelo da PBPREYV, para adequar os juros de mora e a corregao monetdria aos termos
acima denotados, bem assim para afastar a condenacado relativa aos descontos do
1/3 de férias a partir do exercicio de 2010. Ademais, de oficio, determino que a
devolucao das verbas do art. 57, VII, LC 58/03, limitam-se as gratificagoes
POG.PM e PM.VAR., conforme emenda da inicial. Senten¢a mantida nos demais
termos.

E como voto.
DECISAO

A Camara decidiu, a unanimidade, negar provimento ao apelo do
Estado e da parte autora e dar provimento parcial a remessa e ao apelo da PBPrev, nos
termos do voto do relator.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Frederico Martinho da Nobrega
Coutinho. Participaram do julgamento o Exmo. Des. Joao Alves da Silva (relator), o Exmo.
Exmo. Des. Frederico Martinho da Nobrega Coutinho e o Exmo. Des. Romero Marcelo da
Fonseca Oliveira.

Presente representante do Ministério Publico, na pessoa da
Excelentissima Dra. Vanina Nobrega de Freitas Dias, Promotora de Justiga.

8 STJ - AgRg no AREsp 48.939/SP, 2* T., Min. Humberto Martins, DJe de 23/11/2011
9 STJ - AgRg AREsp 326.746/PE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, 2* TURMA, 13/08/2013.
10" “Na repetigdo de indébito tributario, a corregdo monetéria incide a partir do pagamento indevido”.



Sala das Sessoes da Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal
de Justica da Paraiba, em 18 de abril de 2017 (data do julgamento).

Joao Pessoa, 19 de abril de 2017.

Desembargador Joao Alves da Silva
Relator



