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- A respeito dos direitos dos servidores contratados
pela Administragao Publica sem observancia ao art.
37, 1I, da Constituicao Federal, o Supremo Tribunal
Federal, apds reconhecer a repercussao geral da
matéria, decidiu que tais servidores fazem jus apenas
ao percebimento dos saldrios referentes aos dias
trabalhados e ao depdsito do FGTS, de forma que
nao procede a pretensdo autoral quanto ao
percebimento das férias, acrescidas do respectivo
terco, do décimo terceiro saldrio, do aviso-prévio, da
multa do art. 477, da Consolidacao das Leis do

Trabalho, bem como da multa de 40%.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes

autos.

ACORDA - Quarta Camara Civel do Tribunal
de Justica da Paraiba, por unanimidade, dar provimento parcial a remessa oficial e

aos apelos.

Acioli Matias Rocha ajuizou a vertente Acdo
Ordinaria de Cobranca, em face do Municipio de Aroeiras, ao fundamento de ter
sido admitido pela Edilidade, na qualidade de prestador de servigos, para exercer a
funcao de auxiliar de servigos gerais, no periodo compreendido entre 01 de janeiro
de 2009 a 02 de janeiro de 2013, ocasiao em que foi exonerado, imotivadamente, sem
o percebimento das verbas pertinentes aos diferencas salariais do periodo
compreendido entre janeiro de 2009 a janeiro de 2013, saldrios entre os meses de
outubro de 2012 a dezembro de 2012, férias, acrescidas do respectivo terco, e
gratificacdo natalina, dos anos de 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013 (este ultimo
proporcional), deposito do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, além da
multa de 40%, aviso-prévio e a multa inserta no art. 477, da Consolidagao das Leis do
Trabalho.
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Citado, o Municipio de Aroeiras ofertou
contestacao, fls. 16/21, arejando, preliminarmente, a ilegitimidade da parte autora em
proceder com a cobranga do depdsito do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo. No mérito, refutou os termos da exordial, postulando, por fim, pela total

improcedéncia dos requerimentos.

As fls. 39/43, a Juiza de Direito a quo julgou
parcialmente procedente a pretensao disposta na inicial, consignando os seguintes

termos:

Diante do exposto e por tudo o mais que dos autos
consta, com arrimo no art. 269, I, do CPC, julgo
parcialmente procedente a pretensao autoral a fim
de condenar o Municipio de Aroeiras a proceder ao
pagamento das verbas abaixo elencadas, cuja

execucao deverd ser processada mediante cdlculos

do credor:

a) férias integrais referente aos anos de 2010, 2011, e
proporcionais referente a 2012, acrescidas de 1/3,
tomando-se como base o valor da ultima
remuneracao percebida.

b) décimo terceiro saldrio, de forma proporcional,
referente ao ano de 2009, e de forma integral
referente aos anos de 2010, 2011 e 2012.

Para fins de atualizagdo monetdria e compensacao da
mora, havera a incidéncia uma unica vez, até o
efetivo pagamento, dos indices oficiais de
remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de
poupanga, consoante o disposto no art. 1°-F, da Lei
n® 9.494/97, atribuida pela Lei 11.960, de 30.06.09,
tendo em vista a que presente acdo foi proposta apos
a nova redagao atribuida ao dispositivo em comento

(consoante entendimento da Corte Especial do STJ
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que, ao julgar os EREsp 1.207.197, alterou o
entendimento que vinha sendo adotado naquele
Sodalicio e firmou posi¢ao no sentido de que a Lei
11.960 deve ser aplicada, de imediato, aos processos
em andamento).

Com fulcro no art. 21, do CPC, condeno os litigantes
ao pagamento reciproco de honorarios, os quais fixo
no montante de 10% (dez por cento) sobre o valor da
condenacao, tudo em conformidade com o paragrafo
4° do art. 20 do CPC. Suspendo a exigibilidade desta
condenacdo, quanto a parte autora, por ser esta
beneficiaria da Justica Gratuita (art. 12 da lei
1.060/1950).

Sem condenagao em custas.

Inconformado, o promovente interpds APELACAO,
fls. 46/51, requerendo, em preliminar, os beneficios da justica gratuita. No mérito,
repisou as assertivas declinadas na peticao inicial, alegando fazer jus as diferencas
salariais do periodo compreendido entre janeiro de 2009 a janeiro de 2013, salarios
entre os meses de outubro de 2012 a dezembro de 2012, férias, acrescidas do
respectivo terco, e gratificacdo natalina, dos anos de 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013
(este ultimo proporcional), depdsito do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo, além da multa de 40%, aviso-prévio e a multa inserta no art. 477, da
Consolidagao das Leis do Trabalho. Assevera que, enquanto trouxe aos autos provas
robustas pertinentes ao seu contrato de trabalho, cumprindo, assim com o
preconizado no art. 333, I, do Cdédigo de Processo Civil, a Administracao Publica, nao
evidenciou o adimplemento das verbas invocadas, 6nus que lhe incumbia, nos

termos do art. 333, 1I, do citado diploma legal.

Igualmente irresignado, o Municipio de Aroeiras
interpds APELACAO as fls. 52/57, no qual asseverou que o contrato firmado entre as
partes € nulo, uma vez que a parte autora ingressou no servigo publico sem prévia
aprovagao em concurso publico, de forma que assevera ser indevido o pagamento a

titulo de férias e décimo terceiro, bem como de qualquer verba de ordem celetista.
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Contrarrazodes ofertadas pelo Municipio de Aroeiras

e pela parte autora, fls. 63/67 e 68/74, respectivamente.

Subiram os autos, ainda, por impulso oficial.

Feito ndao remetido ao Ministério Publico, tendo-se
em vista o0 nao preenchimento das hipdteses elencadas no art. 178, do Novo Codigo
de Processo Civil, consubstanciado, ainda, no art. 169, §1°, do Regimento Interno do

Tribunal de Justica do Estado da Paraiba.

E 0 RELATORIO.

VOTO

De inicio, defiro a gratuidade judicial requerida pela

parte autora/primeira apelante.

No mérito, registre-se que dado o entrelacamento

das insurgéncias, calha a andlise conjunta das apelagoes.

O desate da contenda exige saber se Acioli Matias
Rocha, servidor admitido pelo Municipio de Aroeiras, faz jus ao percebimento das
seguintes verbas remuneratorias: diferencas salariais do periodo compreendido entre
janeiro de 2009 a janeiro de 2013, saldrios entre os meses de outubro de 2012 a
dezembro de 2012, férias, acrescidas do respectivo terco, e gratificacdo natalina, dos
anos de 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013 (este ultimo proporcional), depdsito do FGTS -
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, além da multa de 40%, aviso-prévio e a

multa inserta no art. 477, da Consolidacao das Leis do Trabalho.

Como é cedi¢o, embora a investidura em cargo ou
emprego publico dependa de prévia aprovagao em concurso publico de provas ou de

provas e titulos, a Carta Magna autoriza a contratacdo tempordria de servidores,
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excepcionalmente, para suprir a necessidade tempordria de excepcional interesse

publico, nos termos do art. 37, Il e IX, da Constitui¢ao Federal.

Sob esse prisma, independentemente das
contratagOes temporarias serem regulares ou nao, o Poder Publico estard obrigado ao
pagamento de determinadas verbas salariais aqueles que lhe prestem servigos, ante o

principio basilar que veda o enriquecimento sem causa.

Na hipdtese vertente, conforme se verifica da
documentacgao colacionada aos autos, fls. 09/11, o autor foi contratado para prestar
servico junto ao Municipio de Aroeiras, sem que houvesse a justificativa de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, o que, por si so, torna seu
contrato nulo, haja vista a inobservancia aos dispositivos constitucionais relativos a

matéria.

Nessa senda, a parte promovente nao faz jus ao
percebimento das férias, acrescidas do respectivo terco, do décimo terceiro salario,
do aviso-prévio, da multa do art. 477, da Consolidacao das Leis do Trabalho, bem
como da multa de 40%, isso porque o Supremo Tribunal Federal, no que diz respeito
aos direitos dos servidores contratados pela Administracdo Publica sem prévia
aprovagao em concurso publico, apos reconhecer a repercussao geral da matéria,
decidiu que tais contratacoes irregulares ndo geram quaisquer vinculos juridicos

validos, a nao ser o direito_ao percebimento dos salarios referentes aos dias

trabalhados e ao depdsito FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

Eis a ementa do respectivo julgado:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO.
CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO.
NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS
EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO
DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE
FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL).
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INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO
A TITULO INDENIZATORIO. 1. Conforme
reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal
Federal, a Constitui¢cao de 1988 reprova severamente
as contratacoes de pessoal pela Administragao
Publica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovacao em concurso
publico, cominando a sua nulidade e impondo
sangoes a autoridade responsavel (CF, art. 37, § 2°). 2.
No que se refere a empregados, essas contratagdes
ilegitimas nao geram quaisquer efeitos juridicos
validos, a nao ser o direito a percepcao dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do
art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos
depositos efetuados no Fundo de Garantia por
Tempo de Servico - FGTS. 3. Recurso extraordindrio
desprovido. (RE 705140, Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-
11-2014) - destaquei.

Nesse trilhar, entendo ser devido ao promovente tao
apenas o deposito relativo ao FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico e aos

salarios retidos.

Isso porque, embora a Magistrada a quo tenha
considerado que “a municipalidade demandada procedeu ao pagamento dos salarios
referentes aos meses de outubro, novembro e dezembro de 2012 (fls. 36), nao fazendo
o autor jus a sua percepgao”, fl. 41, o documento trazido pela Edilidade, qual seja, a
Ficha Financeira Individual do Ano 2012, com o intento de comprovar a quitacao de

tais verbas, por si s0, nao comprova o pagamento alegado.

Com efeito, trata-se de documento produzido
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unilateralmente, ou seja, representa mero langamento de informagdes na ficha

individual do funcionais do servidor pela Administragao Publica.

Nesse sentido sao intmeros os precedentes desta

Corte de Justica, a exemplo dos seguintes:

APELACAO. REMESSA OFICIAL, CONHECIDA DE
OFICIO. COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO

MUNICIPAL. TERCO DE FERIAS.
APRESENTACAO DAS FICHAS FINANCEIRAS.
DOCUMENTOS INSUFICIENTES PARA

COMPROVACAO DO ADIMPLEMENTO.
AUSENCIA DE FATO IMPEDITIVO,
MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DO DIREITO
AUTORAL. ONUS DO REU. ART. 333, II, DO CPC.
NAO COMPROVACAO, PELO MUNICIPIO, DO
PAGAMENTO DA VERBA PLEITEADA.
DESPROVIMENTO DO APELO E DA REMESSA
NECESSARIA. 1. O art. 333, II, CPC, estabelece ser
onus do réu a comprovacao quanto a existéncia dos
fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do
direito do autor. 2. A ficha financeira, por si s6, nao é
o Dbastante para a devida comprovagao do
pagamento, porquanto representa mero langamento
unilateral de informa¢des mnos assentamentos
funcionais do servidor. (TJPB; APL 0005246-
38.2009.815.0011; Quarta Camara Especializada
Civel; Rel. Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira;
DJPB 19/12/2014; Pag. 31).

E,

ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. REMUNERACAO RETIDA.
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AUSENCIA DE COMPROVACAO DO
PAGAMENTO. PROCEDENCIA DO PEDIDO.
IRRESIGNACAO. APELACAO. ALEGACAO DE
NAO COMPROVACAO DO INADIMPLEMENTO.
FATO  IMPEDITIVO, @ MODIFICATIVO  OU
EXTINTIVO DO DIREITO DO AUTOR. ONUS DO
REU. APRESENTACAO DAS FICHAS
FINANCEIRAS. DOCUMENTOS INSUFICIENTES
PARA COMPROVACAO DO ADIMPLEMENTO.
ART. 373, I, DO CPC/2015. PAGAMENTO DEVIDO.
REMESSA NECESSARIA. SENTENCA ILIQUIDA.
SUMULA Ne¢ 490, ST]. CONHECIMENTO DE
OFICIO. MANUTENCAO DA  SENTENCA.
DESPROVIMENTO. 1. A ficha financeira, por si so,
nao é o bastante para a devida comprovagao do
pagamento, porquanto representa mero langamento
unilateral de informag¢des nos assentamentos
funcionais do servidor. 2. E 6nus do municipio, nos
termos do art. 373, II, do codigo de processo
civil/2015, provar, cabalmente, o pagamento integral
de verba pleiteada por servidor publico que logrou
demonstrar seu vinculo juridico com a edilidade.
(TJPB; APL 0000213-90.2013.815.0831; Quarta Camara
Especializada Civel; Rel. Des. Marcos William de
Oliveira; DJPB 24/10/2016; Pag. 16).

Assim, nao sendo a documentagao acostada pelo
promovido suficiente para comprovar a quitagdao das parcelas dos meses de outubro,
novembro e dezembro de 2012 devidas ao recorrente a titulo de salario, deve ser
reformada a sentenca para determinar ao ente municipal efetuar o pagamento das

citadas verbas.

Quanto as diferencas salariais do periodo

compreendido entre janeiro de 2009 a janeiro de 2013, os autos nao trazem qualquer
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indicativo de que houve desconto indevido, dai porque deixo de considera-las,

mantendo também neste aspecto a sentenca atacada.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL A
REMESSA, DOU PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO DO ENTE
MUNICIPAL, para reformar o decisum, no sentido de afastar a condenagao do ente
municipal ao pagamento das gratificagdes natalinas e das férias, acrescidas do
respectivo ter¢co, bem como DOU PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO DA
PARTE AUTORA, para condenar o Municipio de Aroeiras ao recolhimento do
FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico, durante o periodo laborado pelo
autor, bem como os salarios dos meses de outubro, novembro e dezembro de 2012,
acrescidos de juros de mora e correcao monetdria, conforme arbitrados na decisao

recorrida.

Por consequéncia, mantenho a condenagao reciproca
de honorérios, respeitando a suspensao da exigibilidade quanto a parte autora, frente

ao beneficio da justica gratuita deferida.
E o VOTO.

Presidiu o julgamento o Desembargador Frederico
Martinho da Nobrega Coutinho (Relator). Participaram, ainda, os Desembargadores

Joao Alves da Silva e Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

Presente a Dra. Vanina Nobrega de Freitas Dias

Feitosa, Promotora de Justiga, representando o Ministério Publico.

Sala das Sessoes da Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, em 18 de abril de 2017 - data do julgamento.

Frederico Martinho da Nobrega Coutinho
Desembargador
Relator
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