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ACORDAO

EMBARGOS DE DECLARACAO N° 0006696-43.2013.815.0571

Origem : Comarca de Pedras de Fogo
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Embargante : Maria da Penha Silva

Advogado :  Carlos Alberto Pinto Mangueira
Embargado :  Municipio de Pedras de Fogo
Advogado :  Bruno José de Melo Trajano

EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DE
OMISSAO, CONTRADICAO, OBSCURIDADE OU
ERRO MATERIAL NO DECISUM.
PREQUESTIONAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.
CARATER MANIFESTAMENTE PROTELATORIO.
APLICACAO DE MULTA. INTELIGENCIA DO
ART. 1.026, § 22, DO CPC/2015. REJEICAO.

Os embargos de declaracdo servem para suprir
omissoes, contradi¢des, obscuridades ou erro material
que venham a ocorrer no decisum. Nao verificadas tais
hipdteses, ha de se rejeitar o recurso, por auséncia de
seus pressupostos de admissibilidade.

Ainda que para fim de prequestionamento, devem
estar presentes um dos trés requisitos ensejadores
dos embargos de declaracao.
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Nos termos do art. 1.026, § 29, do CPC/15, “Quando
manifestamente protelatorios os embargos de declaragio, o
juiz ou o tribunal, em decisdo fundamentada, condenard o
embargante a pagar ao embargado multa ndo excedente a dois
por cento sobre o valor atualizado da causa.”

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima
referenciados.

ACORDA a egrégia Terceira Camara Especializada
Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, em rejeitar os
embargos com aplicacdo de multa.

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragao opostos por Maria
da Penha Silva contra acordao (fls. 98/111) que negou provimento a
apelacao e a remessa necessaria por entender que “O Decreto 20.910/32, por
ser norma especial, prevalece sobre a lei geral. Desse modo, o prazo prescricional
para a cobranca de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica é de cinco
anos

A embargante alega (fls. 113/126) omissao no acordao,
porquanto o juizo ndo atentou para o prazo prescricional trintendrio do
FGTS. Citou tema de Repercussao Geral 608 do STF (ARE 709.2012) com
efeitos ex-nunc. Questionou também a modulagao para os casos em que o
prazo prescricional ja esteja em curso.”

Pugna pelo acolhimento dos embargos de declaragao a
fim de sanar as questdes omissas, atribuindo-lhes efeitos infringentes e, caso
nao seja o entendimento, requer o prequestionamento de toda a matéria de
direito.

Contrarrazoes as fls. 132/135.

E o relatorio.
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VOTO
Desa. Maria das Gragas Morais Guedes - Relatora

Como ¢é cedico, os embargos de declaragao tém seu
contorno definido no art. 1.022 do CPC/2015 e prestam-se, tao somente,
para expungir do julgado, omissao, contradicao, obscuridade ou erro
material.

E importante frisar que “O julgador ndo estd obrigado a
responder a todas as questoes suscitadas pelas partes, quando ja tenha
encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo. O julgador possui o
dever de enfrentar apenas as questdes capazes de infirmar (enfraquecer) a
conclusdo adotada na decisdo recorrida. Essa é a interpretacdo que se
extrai do art. 489, § 1° 1V, do CPC/2015. Assim, mesmo apds a vigéncia do
CPC/2015, ndo cabem embargos de declaragdo contra a decisdo que ndo se
pronunciou sobre determinado argumento que era incapaz de infirmar a
conclusdo adotada. ST]. 1* Secio. EDcl no MS 21.315-DF, Rel. Min. Diva
Malerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3* Regido), julgado em 8/6/2016
(Info 585).

Analisando o acordao fustigado, verifica-se que este nao
apresenta quaisquer dos vicios existentes no nosso diploma processual civel,

autorizando, destarte, a rejeicao dos aclaratdrios.

Observa-se que a questao objeto da demanda cinge-se a
“discutir” o prazo prescricional do FGTS, se trintendrio ou quinquenal.
Conforme pode ser verificado no acordao, a decisao colegiada tratou da

matéria em mais 05 (cinco) laudas, vejamos:

Quanto ao periodo pleiteado, o prazo permanece sendo o

quinquenal.

No julgamento do RE 709.2012/DF, o STF, decidindo sob a
sistematica da repercussao geral (art. 543-B, CPC), proclamou que,

além do prazo bienal para a propositura da acao (questao sobre a
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qual ja4 nao existia controvérsia), também deve incidir o prazo
quinquenal do art. 7¢, XXIX, da Constitui¢ao Federal, de forma que
a prescrigao deve alcangar as contribuigdes (ndo depositadas) de
FGTS pretéritas aos (05) cinco anos anteriores ao ajuizamento da

acao.

Na oportunidade, a Suprema Corte fundamentou que as verbas do
FGTS tém natureza juridica de direito trabalhista, atraindo por isso
a incidéncia do art. 7%, XXIX, CF como um todo, ou seja, tanto da
primeira parte do dispositivo (que trata da prescrigao quinquenal),
quanto da segunda parte (que trata da prescricao bienal para a

propositura da agao).

Partindo de tal premissa, de que o art. 7%, XXIX, CF ¢ aplicavel as
cobrancgas de contribui¢bes de FGTS, o STF declarou, ainda
naquele mesmo julgado (RE 709.2012/DF), a inconstitucionalidade
dos arts. 23, §5°, da Lei n® 8.036/1990 e 55 do Regulamento do
FGTS aprovado pelo Decreto 99.684/1990, que, conforme ja
explicitado alhures, dispunham sobre o privilégio do FGTS a

prescricao trintendria.

Confira-se, a seguir, a ementa do referido paradigma do Pretorio

Excelso, submetido, repita-se, a sistematica da repercussao geral:

Recurso extraordinario. Direito do Trabalho. Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS). Cobranca de valores nao pagos.
Prazo prescricional. Prescricdo quinquenal. Art. 7°, XXIX, da
Constitui¢do. Superagao de entendimento anterior sobre prescrigao
trintenaria. Inconstitucionalidade dos arts. 23, § 5° da Lei
8.036/1990 e 55 do Regulamento do FGTS aprovado pelo Decreto
99.684/1990. Seguranca juridica. Necessidade de modulacao dos
efeitos da decisao. Art. 27 da Lei 9.868/1999. Declaracao de

inconstitucionalidade com  efeitos ex nunc. Recurso

extraordindrio a que se nega provimento. STF - RE 709212,
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Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
13/11/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-032 DIVULG 18-02-2015.

Cumpre, contudo, registrar, em que pese os argumentos trazidos
pela recorrente/autora, o debate travado no RE 709.2012/DF nao
alcanca as acoes em que a Fazenda Publica figura no polo

passivo.

O Decreto n® 20.910/1932 dispoe: Art. 1° - As dividas passivas da
Uniao, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer
direito ou acdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal,
seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados

da data do ato ou fato do qual se originarem.

Em julgados recentes, vejamos o entendimento do Superior

Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. FGTS. COBRANCA EM FACE DA
FAZENDA PUBLICA. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL.
PREVALENCIA DO DECRETO 20.910/32. PRECEDENTES. "O
Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre a lei
geral. Desse modo, o prazo prescricional para a cobranca de
débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica é de cinco
anos" (REsp 1.107.970/PE, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira
Turma, DJe 10/12/2009). 2. Agravo interno nao provido. (STJ;
AgRg-REsp 1.525.652; - MG (2015/0073615-9) Segunda Turma; Rel.
Min. Mauro Campbell Marques; DJe 16/03/2016)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. FGTS. PRESCRICAO.
DEMANDA AJUIZADA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
APLICACAO DO PRAZO PREVISTO NO DECRETO 20.910/32. 1.
Nos termos da jurisprudéncia do STJ, o Decreto 20.910/32, por
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ser norma especial, prevalece sobre a lei geral, de modo que o
prazo prescricional referente a cobranca de débito relativo ao
FGTS em desfavor da Fazenda Publica é quinquenal. 2.
Precedentes: AgRg no AREsp 461.907/ES, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/03/2014, DJe
02/04/2014; REsp 1107970/PE, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/11/2009, DJe 10/12/2009.
Agravo regimental improvido. (STJ; AgRg no AgRg no REsp
1.539.078; - RN (2015/0146801-5) Segunda Turma; Rel. Min.
Humberto Martins; DJe 16/09/2015)

Este egrégio Tribunal de Justica assim decidiu:

PARCIAL DA GRATIFICACAO NATALINA. PAGAMENTO DA
DIFERENCA. PROVIMENTO PARCI- AL. CORRECAO
MONETARIA. OMISSAO DO INDICE. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. SUPRIMENTO DE OFICIO. APLICACAO DO INPC
ATE A NOVA REDACAO DO ART. 1°%-F, DA LEI N¢ 9.494/97.
INDICE DA CADERNETA DE POUPANCA.
INCONSTITUCIONALIDADE  DECLARADA  PELO  STE.
MODULACAO DOS EFEITOS PARA O DIA 25/03/2015.
UTILIZACAO DO IPCA-E A PARTIR DA DATA DA
MODULACAO. 1. O Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento de que o servidor temporario, cujo o contrato de
prestacao de servico foi declarado nulo, tem direito ao
recolhimento e levantamento de FGTS. 2. Nos termos da
jurisprudéncia do STJ, o Decreto n® 20.910/32, por ser norma
especial, prevalece sobre a Lei geral, de modo que o prazo
prescricional referente a cobranca de débito relativo ao FGTS em
desfavor da Fazenda Publica é quinquenal. 3. A exoneragao de
prestador de servico contratado temporariamente pelo setor
publico independe da demonstracdo de justa causa, nao fazendo
ele jus, portanto, ao pagamento da multa de 40% prevista no art.

18, §1¢ da Lei n® 8.063/90. 4. E 6nus da Fazenda Publica provar,
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cabalmente, o pagamento dos saldrios retidos, décimo terceiro
salario e terco constitucional de férias pleiteados por servidor que
logrou demonstrar seu vinculo juridico. 5. Provada a quitagao
apenas parcial do décimo terceiro pretendido por servidor, deve
ser o ente federado compelido a quitar as respectivas diferengas. 6.
A jurisprudéncia do Superior Tribunal de justica firmou-se no
sentido de que a corregao monetdria é matéria de ordem publica,
de modo que é possivel sua andlise sem a necessidade de arguigao
das partes. 7. Por forca da declaragao de inconstitucionalidade do
art. 1°-f, da Lei n® 9.494/97, a condenacao da Fazenda Publica ao
pagamento de verbas salariais deve ser corrigida desde que cada
parcela passou a ser devida, pelo INPC, até o advento da Lei n®
11.960/09, quando incidira o indice da caderneta de poupanca até
25/03/2015, data da modulacdo dos efeitos daquela decisao,
momento em que serd aplicado o ipca-e. (TJPB; APL 0028654-
24.2010.815.0011; Quarta Camara Especializada Civel; Rel. Des.
Romero Marcelo da Fonseca Oliveira; DJPB 04/05/2016; Pag. 17)

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. Acio de
cobrancga. Contratagao de carater temporario. Prazo indeterminado
e inobservancia da regra do concurso publico. Violagao do art. 37,
II e IX, da CF. Contrato nulo. Direito ao FGTS. Atual entendimento
do STF. Precedente do STF e desta corte. Prazo de prescrigao de
cinco anos Decreto n® 20.910/ 32. Provimento parcial do apelo e do
reexame necessario. A contratacao de servidor, com fulcro no art.
37, IX, da Constituicaio Federal de 1988, nao revela qualquer
vinculo trabalhista disciplinado pela consolidagao das Leis do
trabalho (clt), sendo certo que a relagdo existente entre o poder
publico e seus servidores contratados temporariamente sera
sempre de cunho juridico-administrativo, ainda que tenha havido
prorrogacao indevida do contrato de trabalho. Nesse cenario, a
nulidade contratual, por flagrante violagdo a exigéncia
constitucional de prévia aprovagao em concurso publico e falta de

comprovacao do excepcional interesse publico, gera a parte
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contratada unicamente o direito ao saldo de salarios e ao FGTS.
Em se tratando de contrato administrativo, para a cobranca de
contribuicbes de FGTS, aplicavel ao caso a prescricao
quinquenal, prevista no art. 1° do Decreto n® 20.910, sendo
devidas apenas as parcelas vencidas nos cinco anos anteriores a
propositura da acdo, e nao de todo periodo laborado. Ante o
exposto, dou provimento parcial ao apelo, bem assim ao reexame
necessdrio, tdo somente para para condenar o apelante ao
pagamento apenas das parcelas do FGTS vencidas apds os cinco
anos anteriores a propositura da acdo. (TJPB; APL 0004111-
24.2013.815.0181; Rel. Des. José Aurélio da Cruz; DJPB 01/04/2016;
Pag. 7)

Verifica-se que o acérdao enfrentou toda problematica
envolvida entre as partes, analisando todas provas necessarias ao deslinde

do recurso. Sendo assim, o acordao deve ser mantido.

E bem verdade que se tem aceito, na jurisprudéncia
patria, a utilizagdo de embargos para prequestionar pontos que possam ser
alvo de recurso perante os Tribunais Superiores. Porém, € pacifico que tal
pretensao presquestionativa deve vir acompanhada de um dos pressupostos
supracitados (omissao, obscuridade ou contradigao), haja vista que ela,
pura e simplesmente, nao se presta para respaldar embargos de declaracao.

Esse é o posicionamento adotado em reiterados
julgados deste Egrégio Tribunal de Justiga:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMIS- SAO E CONTRADICAO. INEXISTENCIA.
PREQUESTIONAMENTO. INADMISSIBILIDADE REEXAME
DA MATERIA. IMPOSSIBILIDADE. REJEICAO DOS
EMBARGOS. Os embargos de declaragao consubstanciam
recurso de integragdo, ndo se prestando para reexame da
matéria. O STJ “tem entendimento pacifico de que os
embargos  declaratéorios, mesmo para fins de

prequestionamento, s6 serdo admissiveis se a decisao
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embargada ostentar algum dos vicios que ensejariam o seu
manejo  (omissdo, obscuridade ou contradicao).”
“constatado que a insurgéncia da embargante nao diz
respeito a eventual vicio de integracdo do acordao
impugnado, mas a interpretacao que lhe foi desfavoravel, é
de rigor a rejeicao dos aclaratodrios. ”1. (TJPB; EDcl 0001443-
23.2013.815.0491; Quarta Cdmara Especializada Civel; Rel. Des.
Miguel de Britto Lyra Filho; DJPB 22/09/2014; Pdg. 13)

Nesse sentido, proclama o Superior Tribunal de Justica:

EMBARGOS DE DECLARACAO. ART. 535 DO CPC. VICIO
INEXISTENTE. REDISCUSSAO DA CONTROVERSIA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. VIOLACAO DO ART.
535. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA N2 284/STF.
INTERRUPCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL. FUNDAMENTO
AUTONOMO NAO IMPUGNADO. MP 2.225-45/2001. QUINTOS.
INCORPORACAOQ. POSSIBILIDADE. MATERIA APRECIADA
SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC. (...) 2. Os embargos de
declaracdo constituem recurso de contornos rigidos, destinado a
promover a integracdo do decisum omisso, obscuro ou
contraditério. Nao se prestam a rediscutir o mérito. 3. A
controvérsia foi integralmente solucionada, com motivacao
suficiente e em consonidncia com o entendimento do STJ sobre a
matéria, nao se configurando omissdo, contradicio ou

obscuridade no aresto embargado. 4. Os embargos de declaracao,

ante _a auséncia de omissdo, obscuridade ou contradicio no

acordao embargado, ndo constituem instrumento adequado ao

prequestionamento com vistas a interposicio de recurso

extraordinario. 5. Embargos de declaracao rejeitados. (STJ; EDcl-
AgRg-AREsp 463.824; Proc. 2014/0010403-4; CE; Segunda Turma;
Rel. Min. Herman Benjamin; DJE 24/09/2014)

Assim, como estd claro que o objetivo do recurso é
prequestionar, sem fazer mencdao a eventual ocorréncia de omissao,
obscuridade ou contradicdo, resta patente a rejeicdo dos presentes
embargos.
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Nesse caminho, reconhe¢co que este recurso ¢é
manifestamente protelatorio, especialmente porque interposto em flagrante
inobservancia dos requisitos legais, o que implica na sua rejeicio com
aplicacao da multa prevista no § 2° do art. 1.026 do CPC/2015.

A medida repreensiva objetiva coibir recursos
repetitivos e infundados que adiam a efetividade da jurisdicdo ou, em

outras palavras, atravancam os servicos judiciarios provocando a tao

falada lentidao da Justica.

Face ao exposto, ausentes os requisitos legais do art.
1.022 do CPC/2015, REJEITO os aclaratérios e CONDENO a embargante,
na forma do artigo 1.026, § 2%, do Novo Codigo de Processo Civil, ao
pagamento de multa de 2% sobre o valor atualizado da causa, por ser
manifestamente protelatdria a insurgeéncia.

E como voto.

Presidiu o julgamento, desta Terceira Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 11 de abril de
2017, a Exma. Desa. Maria das Gracas Morais Guedes. Participaram do
julgamento a Exma. Desa. Maria das Gragas Morais Guedes (relatora), o
Exmo. Des. Marcos Cavalcanti de Albuquerque e o Exmo. Des. Saulo
Henriques de S4 e Benevides.

Presente a sessao, o Exmo. Dr. Rodrigo Marques da

Noébrega, Promotor de Justica convocado.

Gabinete no TJ/PB, em Joao Pessoa-PB, 17 de abril de
2017.

Desa. Maria das Gragas Morais Guedes
RELATORA
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