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Gabinete da Desa. Maria das Gragas Morais Guedes

ACORDAO

EMBARGOS DE DECLARA(;AO 0000993-24.2012.815.0521
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:Vara Unica da Comarca de Alagoinha
:Desa. Maria das Gracas Morais Guedes
:Maria Aparecida dos Santos Brito
:Marcos Antonio Indcio da Silva
:Municipio de Alagoinha

:Marinaldo Bezerra Pontes

EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DE
OMISSAO, CONTRADICAO, OBSCURIDADE OU
ERRO MATERIAL NO DECISUM.
PREQUESTIONAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.
CARATER MANIFESTAMENTE PROTELATORIO.
APLICACAO DE MULTA. INTELIGENCIA DO
ART. 1.026, § 22, DO CPC/2015. REJEICAO.

Os embargos de declaracdo servem para suprir
omissOes, contradi¢oes, obscuridades e erro material
que venham a ocorrer no decisum. Nao verificadas tais
hipdteses, ha de se rejeitar o recurso, por auséncia de

seus pressupostos de admissibilidade.

Ainda que para fim de prequestionamento, devem

estar presentes um dos trés requisitos ensejadores
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dos embargos de declaracao.

Nos termos do art. 1.026, § 29, do CPC/15, “Quando
manifestamente protelatorios os embargos de declaragio, o
juiz ou o tribunal, em decisdo fundamentada, condenard o
embargante a pagar ao embargado multa ndo excedente a dois

por cento sobre o valor atualizado da causa.”

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima

referenciados.

ACORDA a egrégia Terceira Camara Especializada
Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, em rejeitar os

embargos com aplicacdo de multa.
RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragao opostos por Maria
Aparecida dos Santos Brito contra acordao (fls. 295/310) que, rejeitou as
preliminares e, no mérito, deu provimento parcial a apelacao e remessa

necessaria para excluir da condenagao o pagamento do FGTS e do PIS.

Nas razoes recursais, as fls. 312/314, o embargante afirma que
o recurso tem o propodsito de prequestionamento. Sustenta, para tanto, que “o
Municipio ndo pode se furtar de garantir o pagamento dos adicionais de insalubridade sob
a alegacdo que o pagamento ndo seria realizado ante a falta de norma especifica
disciplinadora da matéria, uma vez que no caso em comento a Lei Orgdnica do Municipio

de Alagoinha/PB em seu art. 109, inciso 1, garante o referido adicional.”

Aduz que “a auséncia de norma legal especifica ou, mesmo
existindo, sendo esta omissa, cumprird ao juiz decidir o caso de acordo com a analogia, os

costumes e os principios gerais do direito.”
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Questiona ainda a aplicagdo da indenizacao
compensatoria pela nao inscri¢ao no PIS/PASEP, porquanto “o direito autoral
estd resquardado nas Leis Federais n° 7.859/89, 7.998/90 (art. 9° inciso 1) e
9.715/98 as quais garantem que os servidores publicos vinculados ao regime
juridico-administrativo que ganham até dois saldrios minimos mensais fazem jus ao
recebimentol/inscriciao do PIS/PASEP.”

Pugna pelo acolhimento dos embargos declaratérios, e
pronunciamento acerca da aplicabilidade das normas federais em relagao ao

adicional de insalubridade e PIS/PASEP para fins de prequestionamento.

Sem contrarrazoes, fl. 320.

E o relatério.

VOTO

Desa. Maria das Gracas Morais Guedes - Relatora

Como é cedico, os embargos de declaragao tém seu
contorno definido no art. 1.022 do CPC/2015 e prestam-se, tao somente,

para expungir do julgado, omissao, contradicao e obscuridade.

E importante frisar que “O julgador ndo estd obrigado a
responder a todas as questoes suscitadas pelas partes, quando ja tenha
encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo. O julgador possui o
dever de enfrentar apenas as questdes capazes de infirmar (enfraquecer) a
conclusdo adotada na decisdo recorrida. Essa é a interpretacdo que se
extrai do art. 489, § 1° 1V, do CPC/2015. Assim, mesmo apos a vigéncia do
CPC/2015, ndo cabem embargos de declaragdo contra a decisdo que ndo se
pronunciou sobre determinado argumento que era incapaz de infirmar a
conclusao adotada. ST]. 1* Secio. EDcl no MS 21.315-DF, Rel. Min. Diva
Malerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3* Regido), julgado em 8/6/2016
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(Info 585).

Analisando o acordao fustigado, verifica-se que este nao
apresenta quaisquer dos vicios existentes no nosso diploma processual civel,

autorizando, destarte, a rejei¢ao dos aclaratdrios.

Vejamos os pontos da decisdao que trata da matéria

questionada pelo embargante, quais sejam, Insalubridade e PIS/PASEP:
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

Cumpre ressaltar que a Administragao Publica esta adstrita ao
principio da legalidade, previsto no artigo 37 da Constituicao
Federal, o qual determina que a remuneracao dos servidores
somente serd fixada ou alterada mediante lei especifica. Isso
significa dizer que é necessdrio que haja uma lei instituidora para
o referido adicional, especificando as condigoes e o exato contexto
do que seria insalubridade, definindo a atividade de natureza
especial. No caso, ndo consta previsao especifica na legislagao
municipal considerando insalubre a fun¢ao desempenhada pelo

Agente Comunitario de Satude.

Diante disso, no ponto, nao merece acolhida o pedido autoral. Isso
porque esta Corte de Justica, em Sessao Plendria do dia 24/03/2014,
decidiu que ¢ imprescindivel a existéncia de lei local que
especifique a extensao do adicional de insalubridade a categoria
dos agentes comunitarios de satde. Tal julgamento resultou na

Stmula n. 42, in verbis:

O pagamento do adicional de insalubridade aos agentes
comunitarios de satude submetidos ao vinculo juridico
administrativo, depende de lei regulamentadora do ente ao qual
pertencer.

Sendo a autora/apelada servidora do Municipio de Alagoinha/PB,
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e inexistindo norma regulamentadora autorizando a concessao de
adicional de insalubridade para o cargo de agente comunitario de
saude, ndo ha como determinar o pagamento dessa verba, sob

pena de violagdo ao principio da legalidade.

Quanto a possibilidade de utilizagdo da normatizacao expedida
pelo Ministério do Trabalho, fixada através da NR n® 15, Anexo
XIV da Portaria n°® 3.214/78, para as hipdteses de aplicagao da
parcela remuneratdria requerida (adicional de insalubridade), tal
situacao so ¢ cabivel quando a lei especifica autorizar a aplicacao

por analogia da norma regulamentadora, que in casu é inexistente.

Diante do exposto, ndao ha como prosperar o pedido da autora ao

pagamento deste beneficio.

(...)

PIS e FGTS

Analisando o topico da sentenca que determinou a
municipalidade a efetuar os depositos relativos ao FGTS e ao PIS
correspondente ao periodo de setembro de 1991 a setembro de

2007, entendo que deve ser modificado.

A autora fora contratada, inicialmente, na condigao de “prestadora
de servigos” para exercer a func¢do de Agente Comunitario de
Saude, perdurando tal situagao até a vigéncia da Lei Municipal n.
216/2007, quando foi criado o cargo efetivo de Agente Comunitério
de Saude, com a contratacdo dos aprovados nas sele¢des
anteriores, o que fez com que ela transmudasse seu vinculo

funcional de juridico administrativo para estatutario.
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Entdo, ndo assiste razao a autora/apelada, pois, uma vez
caracterizada uma relagdo juridico administrativa, ndo lhe sera
devido o pagamento do FGTS, porquanto ¢ verba propria do
regime celetista ou de contrato nulo, o que nao é o caso dos autos.

Vejamos arestos nesse norte:

AGRAVO  REGIMENTAL NO  RECURSO  ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE TRABALHO
TEMPORARIO. RELACAO  JURIDICOADMINISTRATIVA.
INEXISTENCIA DE DIREITO AO FGTS. HONORARIOS.
MAJORACAO. IMPOSSIBILIDADE. SUCUMBENCIA
RECIPROCA. REEXAME FATICO E PROBATORIO. SUMULA
7/ST]. DISSIDIO NAO DEMONSTRADO NOS MOLDES
REGIMENTAIS. 1. O agravante nao trouxe argumentos novos
capazes de infirmar os fundamentos que alicercaram a decisao
agravada, razao que enseja a negativa de provimento ao agravo
regimental. 2. O acoérdao recorrido adotou tese em conformidade
com a jurisprudéncia assente desta Corte, no sentido de que o
trabalhador temporario, mantém relacdo juridico-administrativa
com o Municipio contratante. Logo, ndo ha falar em direito aos
depositos do FGTS. (AgRg nos EDcl no AREsp 45.467/MG, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 05/03/2013, DJe 15/03/2013). 3. O dissidio pretoriano
nao restou caracterizado na forma exigida pelos arts. 541,
paragrafo tnico, do CPC e 255, §§ 1° e 2° do RIST], diante da
auséncia de similitude fatica entre os acérdaos cotejados (cf. AgRg
no Ag 1.077.358/RS, Rel. Min. SIDNEI BENETI, DJe 10.02.2009 e
AgRg no Ag 1.007.956/SP, Rel. Min. FERNANDO GONCALVES,
DJe 09.03.2009). 4. Agravo regimental nao provido.AgRg no REsp
1389174/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/10/2013, DJe 11/10/2013.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CONTRATACAO
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TEMPORARIA. NATUREZA ADMINISTRATIVA. SUJEICAO AS
REGRAS DE DIREITO PUBLICO. INAPLICABILIDADE DA CLT.
INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL DO ALEGADO DIREITO
AO FGTS. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. O conceito
de Trabalhador extraido do regime celetista nao € aplicavel a quem
mantém com a Administracao Publica uma relagdo de carater
juridico-administrativo, razao pela qual a regra do art. 19-A da Lei
8.036/90, quanto ao pagamento do FGTS, ndo se ajusta a estes
ultimos. Precedente: AgRg no AREsp 96.557/MG, Rel. Min.
ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 27.6.2012. 2. Agravo Regimental
desprovido. AgRg no AREsp 233.671/MG, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 16/10/2012, DJe 19/10/2012.

Confirmando esse entendimento, em casos andlogos ao dos autos,
€ unissona a jurisprudéncia desta Corte de Justica, conforme se vé

adiante:

[...] Na hipotese vertente, tem-se que o vinculo juridico entre o
servidor e a Administracdo, deu-se, inicialmente, de forma
tempordria, isto é, uma contratacdo de excepcional interesse
publico, sendo tal relagao prevista no art. 37, IX, da Constituigao
Federal tendo transmudado, posteriormente, para o regime
estatutdrio, afastando, portanto, o direito a I percepgao do saldo de
Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o — FGTS e demais verbas
celetistas. Processo n. 0002609-57.2011.815.0751, 42 Camara Civel,
Relator: Des. FREDERICO MARTINHO DA NOBREGA
COUTINHO, j. em 29-10-2013.

Assim, o regime juridico adotado nesses casos ndo € o celetista,
mas o estatutdrio ou o juridico-administrativo. Nesse contexto, nao
ha possibilidade, na relagao juridica entre o servidor e o Poder
Publico, seja ele permanente ou temporario, de ser regido sendo

pela legislacdo administrativa. Desta feita, com relagdo as verbas
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reclamadas pela promovente, relativas ao FGIS e ao PIS, é
impossivel sua concessao, em razao de serem asseguradas apenas

aos trabalhadores regidos pela CLT.

Verifica-se que o acdérdao enfrentou toda problematica
envolvida entre as partes, analisando todas provas necessarias ao deslinde
do recurso. Sendo assim, o acérdao que negou provimento a apelacao deve

ser mantido.

E bem verdade que se tem aceito, na jurisprudéncia
patria, a utilizacao de embargos para prequestionar pontos que possam ser
alvo de recurso perante os Tribunais Superiores. Porém, é pacifico que tal
pretensao presquestionativa deve vir acompanhada de um dos pressupostos
supracitados (omissao, obscuridade ou contradigdo), haja vista que ela,

pura e simplesmente, nao se presta para respaldar embargos de declaracao.

Esse é o posicionamento adotado em reiterados

julgados deste Egrégio Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAO E CONTRADICAO. INEXISTENCIA.
PREQUESTIONAMENTO. INADMISSIBILIDADE REEXAME
DA MATERIA. IMPOSSIBILIDADE. REJEICAO DOS
EMBARGOS. Os embargos de declaragao consubstanciam
recurso de integragdo, ndo se prestando para reexame da
matéria. O STJ “tem entendimento pacifico de que os
embargos  declaratérios, mesmo para fins de
prequestionamento, s6 serdo admissiveis se a decisdo
embargada ostentar algum dos vicios que ensejariam o seu
manejo  (omissdao, obscuridade ou contradicao).”
“constatado que a insurgéncia da embargante nao diz
respeito a eventual vicio de integracao do acordao
impugnado, mas a interpretacao que lhe foi desfavoravel, é

de rigor a rejeicao dos aclaratdrios. ”1. (TJPB; EDcl 0001443-
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23.2013.815.0491; Quarta Camara Especializada Civel; Rel. Des.
Miguel de Britto Lyra Filho; DJPB 22/09/2014; Pdg. 13)

Nesse sentido, proclama o Superior Tribunal de Justica:

EMBARGOS DE DECLARACAO. ART. 535 DO CPC. VICIO
INEXISTENTE. REDISCUSSAO DA CONTROVERSIA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. VIOLACAO DO ART.
535. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA N©® 284/STF.
INTERRUPCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL. FUNDAMENTO
AUTONOMO NAO IMPUGNADO. MP 2.225-45/2001. QUINTOS.
INCORPORACAOQ. POSSIBILIDADE. MATERIA APRECIADA
SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC. (...) 2. Os embargos de
declaracdo constituem recurso de contornos rigidos, destinado a
promover a integracio do decisum omisso, obscuro ou
contraditério. Nao se prestam a rediscutir o mérito. 3. A
controvérsia foi integralmente solucionada, com motivacao
suficiente e em consondncia com o entendimento do STJ sobre a
matéria, ndo se configurando omissao, contradicio ou

obscuridade no aresto embargado. 4. Os embargos de declaracao,

ante _a auséncia de omissdo, obscuridade ou contradicio no

acordao embargado, nido constituem instrumento adequado ao

prequestionamento com vistas a interposicio de recurso

extraordindrio. 5. Embargos de declaracao rejeitados. (STJ; EDcl-
AgRg-AREsp 463.824; Proc. 2014/0010403-4; CE; Segunda Turma;
Rel. Min. Herman Benjamin; DJE 24/09/2014)

Assim, como estd claro que o objetivo do recurso é
prequestionar, sem fazer mencdo a eventual ocorréncia de omissao,
obscuridade ou contradigao, resta patente a rejeicaio dos presentes

embargos.

Nesse caminho, reconheco que este recurso ¢é

manifestamente protelatorio, especialmente porque interposto em flagrante
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inobservancia dos requisitos legais, o que implica na sua rejeicio com
aplicacao da multa prevista no § 2° do art. 1.026 do CPC/2015.

A medida repreensiva objetiva coibir recursos
repetitivos e infundados que adiam a efetividade da jurisdicao ou, em

outras palavras, atravancam os servicos judiciarios provocando a tdo

falada lentidao da Justica.

Face ao exposto, ausentes os requisitos legais do art.
1.022 do CPC/2015, REJEITO os aclaratorios e CONDENO a embargante,
na forma do artigo 1.026, § 2%, do Novo Codigo de Processo Civil, ao
pagamento de multa de 2% sobre o valor atualizado da causa, por ser

manifestamente protelatoria a insurgéncia.
E como voto.

Presidiu o julgamento, desta Terceira Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 11 de abril de
2017, a Exma. Desa. Maria das Gragas Morais Guedes. Participaram do
julgamento a Exma. Desa. Maria das Gragas Morais Guedes (relatora), o
Exmo. Des. Marcos Cavalcanti de Albuquerque e o Exmo. Des. Saulo

Henriques de 54 e Benevides.

Presente a sessdao, o Exmo. Dr. Rodrigo Marques da

Noébrega, Promotor de Justica convocado.

Gabinete no TJ/PB, em Joao Pessoa-PB, 17 de abril de
2017.

Desa. Maria das Gracas Morais Guedes
RELATORA
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