TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
GABINETE DO DES. OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO

ACORDAO

APELACAO CIVEL N° 0000614-19.2014.815.0261.
Origem : [“Vara da Comarca de Pianco.

Relator : Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.
Apelante : Municipio de Pianco.

Advogado : Arthur Azevedo Leite (OAB/PB n°22.281).
Apelado : Edmilson Henrique da Silva.

Advogado : Damido Guimardes (OAB/PB n° 13.293).

PRELIMINAR DE OFICIO. NULIDADE.
SENTENCA ULTRA PETITA. DECISAO ALEM
DOS LIMITES POSTO NA INICIAL.
EXCLUSAO DE VERBAS SALARIAS DA
CONDENACAO.

- Examinando detidamente os termos da peticao
inicial da presente demanda e confrontando-os com o
teor da sentencga prolatada pela digna magistrada de
primeira instancia, constata-se, de forma clara, que tal
decisao se encontra maculada pelo vicio ultra petita.

- Na hipotese, o julgador foi além da jurisdigcao
reclamada ao estabelecer o pagamento de verbas
salariais ndao requeridas na peg¢a inaugural, razao pela
qual devem ser excluidas da condenacgao.

APELACAO CIVEL. PRELIMINAR.
NULIDADE PROCESSUAL. AUSENCIA DE
INTIMACAO PESSOAL DA SENTENCA.
EXIGENCIA NO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. INEXISTENCIA DE
PREJUIZO. APRESENTACAO DE RECURSO.
REJEICAO.

- Sabe-se que o Novo Codigo de Processo Civil, em
vigor desde o dia 18/03/2016, trouxe inumeras
inovagoes, dentre elas, a prerrogativa da Fazenda
Publica ser intimada pessoalmente, nas mesmas
condi¢des previstas para a Defensoria Publica e o
Ministério Publico.
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- O Superior Tribunal de Justi¢a, aplicando o adagio
do “pas des nullitées sans grief”’, entende que apenas a
nulidade que sacrifica os fins de justica do processo
deve ser declarada, sendo necessaria a prova do
efetivo prejuizo.

- A Fazenda Publica apresentou recurso apelatorio,
mesmo sem a efetiva intimagdo pessoal sobre os
termos da sentenga, razao pela qual nao ha que se
falar em nulidade por auséncia de prejuizo.

MERITO. COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. VINCULO EFETIVO. VERBA
REMUNERATORIA RETIDA. ONUS DA
PROVA DO MUNICIPIO. ART. 373, INCISO 11,
DO CPC. PROIBICAO DO ENRIQUECIMENTO
SEM CAUSA. PRECEDENTES DESTA CORTE
DE JUSTICA. VALOR DEVIDO.
DESPROVIMENTO.

— E direito constitucional de todo trabalhador o
recebimento de salario pelo trabalho executado,
principalmente, diante da natureza alimentar que
representa, constituindo crime sua retencao dolosa.

— Cabe ao ente municipal a producgao de prova de
fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito
dos servidores, em face a natural e evidente
fragilidade probatoria destes.

- Evoca-se, neste contexto, a vedagiao do
enriquecimento ilicito, principio basilar do direito
patrio, a coibir quaisquer vantagens ou acréscimo de
bens em detrimento de outrem, sem uma justa causa,
nao podendo o apelante locupletar-se as custas da
exploracao da forca de trabalho humano.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDA
a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, em sessao
ordinaria, suscitar e acolher, de oficio, a preliminar de julgamento ultra petita,
Ainda, rejeitar a preliminar suscitada em recurso apelatorio e, no meérito,
negar provimento ao apelo, nos termos do voto do relator, unanime.

Trata-se de de Apelacao Civel interposta pelo Municipio de
Piancé, desafiando sentenga prolatada pelo Juizo da 1? Vara da Comarca de
Piancé, nos autos da Ac¢ao de Cobranca ajuizada por Edmilson Henrique da
Silva.
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Na peca inaugural, o promovente afirmou ser servidor publico
municipal, exercendo o cargo de agente comunitario de saude, contudo nao
recebeu o salario do més de dezembro de 2012. requerendo, ao final, seu
pagamento.

Audiéncia preliminar realizada, mas as partes nao transigiram,
oportunidade na qual o promovido apresentou peca contestatoria (fls. 20/31),
alegando, em sede de preliminar, a inépcia da inicial por auséncia de
documentos indispensaveis a propositura da acdo e de autencidade da
documentac¢ao colacionada ao encarte processual. No, mérito, ainda tece
comentarios acerca da filosofia implantada pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, afirmando a impossibilidade juridica de efetuar pagamento sem prévio
empenho, bem como destaca que a ma gestdo do anterior Chefe do Poder
Executivo Municipal, relacionando a inexisténcia de documentos essenciais a
administracao.

Enfatiza que, “para se apurar a origem, o objeto e o valor do
que se deve pagar, necessario se faz que seja apresentada, pelo credor, a
documentagcdo correspondente ao direito correspondente, sem a qual o
responsavel pelo pagamento na administrag¢do ndo podera realizar qualquer
quitag¢do sob pena de ser responsabilizado por improbidade administrativa,
aléem de outras cominagoes legais”. Ao final, pugna pela improcedéncia dos
pedidos autorais.

Durante a audiéncia preliminar a parte autora ofertou réplica
impugnatoria, rechagcando os argumentos apresentados na defesa. Ao final do
ato processual, o MM juiz de primeiro grau deferiu a diligéncia requerida pela
parte demandada (fls. 38).

Decidindo a querela, a magistrada de primeiro grau julgou
procedente o pedido autoral, consignando os seguintes termos na parte
dispositiva (fls. 41/44v):

“Com essas consideragcoes e em ateng¢do as provas
carreadas aos autos e aos principios legais
aplicaveis a espéecie, JULGO PROCEDENTE e, em
consequéncia, condeno o réu MUNICIPIO DE
PIANCO-PB a pagar a promovente devidamente
qualificada nestes autos, as verbas corespondentes
ao més de Dezembro de 2012,13° Décimo Terceiro e
1/3 de ferias, incidindo juros de mora e a correg¢do
monetaria, a partir da citagdao (art. 219 do novo
CPC), calculados de modo unificado, pelos indices
de remuneracdo basica da caderneta de poupanca,
na forma prevista no art. 1°-F da Lei n° 9.494/1997
redag¢do dada pela Lei n° 11.960/2009 (em que pese
ter havido a declaragdo de inconstitucionalidade por
arrastamento do dispositivo, ainda ndo houve a
modulacdo dos efeitos).

Fazendo Publica isenta de custas (art. 29, do
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Regimento de Custas).

Condeno, ainda, o promovido ao pagamento de
honorarios advocaticios, conforme disposto no art.
20, §3° do CPC, no percentual de 10% (dez por
cento) sobre o valor da condenacgado. (fls. 44v).

Inconformado, o promovido interpds Recurso Apelatorio (fls.
47/57), alegando, preliminarmente, a nulidade da sentenca, por auséncia de
intimag¢ao pessoal do Ente Publico aos termos do decreto judicial. No mérito,
afirma que houve o pagamento do salario do més de dezembro de 2012,
consoante informacao prestada pelo Tribunal de Contas. Por fim, pugna pelo
provimento do recurso.

Contrarrazdes apresentadas, rogando pela manutencdo da
sentenca (fls. 62/63v).

A Procuradoria de Justiga ofertou cota ministerial, pugnando
pelo prosseguimento do recurso apelatéorio sem manifestacdo meritoria,
porquanto ausente interesse publico (fls. 67).

E o relatério.

VOTO.

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conheco do
apelo, passando a sua analise.

- Das preliminares:

a) De oficio: julgamento ultra petita:

Como ¢ cedigo, vigora no ordenamento juridico patrio o
principio da congruéncia, segundo o qual ¢ vedado ao juiz conceder tutela de
natureza diversa ou em quantitativo superior ao que foi postulado na peca de
ingresso ao Judiciario. Tal principio €, assim, igualmente denominado da
adstricdo, posto que o magistrado condutor do processo deve observar os
limites nao apenas do pedido, mas também da causa de pedir e dos sujeitos.
Trata-se da norma prevista no art. 492 do Novo Coédigo de Processo Civil,
igualmente constante no art. 460 da Codificacdo anterior.

A 1nobservancia da congruéncia gera a prolacao de decisdes
dotadas de vicio. O primeiro deles ¢ o denominado de “extra petita”,
verificavel quando o ato judicial concede algo diferente do que foi pedido, seja
uma tutela diversa daquela perseguida ou mesmo um bem da vida que nao fora
pleiteado na exordial. Por sua vez, o defeito que concede algo que, a despeito
de ser da mesma natureza do pedido, ¢ quantitativamente superior ao montante
requerido, chama-se “ultra petita”. O Gltimo dos vicios consiste no “citra
petita”, cuja ocorréncia se da quando o juiz deixa de apreciar um pedido,
causa de pedir ou alegacao de defesa apresentada pelo réu.

Apelagao Civel n° 0000614-19.2014.815.0261. 4



Na hipotese vertente, infere-se que o autor requereu o
pagamento do salario do més de dezembro de 2012, contudo o MM Juiz de
primeiro grau determinou também o pagamento do décimo terceiro salario e
das férias, razao pela qual a sentenga contém vicio de natureza ‘‘ultra petita™,
por ter sido concedido pleito maior do que aquele constante na peti¢ao inicial.

Logo, em se verificando o vicio acima apontado, deve ser
excluida da condenacao o pagamento das seguintes verbas: décimo terceiro

salario e férias do ano de 2012.

b) Suscitada em apelacio: nulidade da sentenca:

Ab initio, defende o recorrente a nulidade do decreto judicial,
eis que nao fora intimado pessoalmente para tomar conhecimento da sentencga,
contrariando o disposto no art. 183, §1°, do Novo Cdédigo de Processo Civil.

Pois bem. Sabe-se que o Novo Codigo de Processo Civil, em
vigor desde o dia 18/03/2016, trouxe inumeras inovagoes, dentre elas, a
prerrogativa da Fazenda Publica ser intimada pessoalmente, nas mesmas
condig¢des previstas para a Defensoria Publica e o Ministério Publico. Vejamos
o dispositivo sobre o tema:

“Art. 183. A Unido, os Estados, o Distrito Federal,
os Municipios e suas respectivas autarquias e
fundacgoes de direito publico gozardo de prazo em
dobro para todas as suas manifesta¢oes processuais,
cuja contagem tera inicio a partir da intimag¢do
pessoal.

$ 1° A intimacgdo pessoal far-se-d por carga, remessa

i

ou meio eletronico”.

De acordo com o §1° do art. 183 do CPC/2015, acima
transcrito, temos trés formas pelas quais podera ser efetivada a intimacao
pessoal dos advogados publicos, sendo que as duas primeiras modalidades,
carga e remessa, deve ser observada nos processos que tramitam em meio
fisico, ficando a ultima, meio eletronico, em regra, para os que tramitam pelo
ambiente eletronico.

Contudo, a intimagdo pessoal por meio eletronico nao pode ser
efetuada através de Diario da Justica Eletronico. Na verdade, para se entender
o real alcance da expressao “meio eletronico”, faz-se necessaria a utilizagdo do
meétodo da interpretacdo sistematica, confrontando as normas do Coédigo de
Processo Civil com as disposi¢des contidas na Lei n°® 11.419/2006, que trata da
informatizagao do processo judicial e da outras providéncias, assim como com
a Resolucao n°® 185/2013 do Conselho Nacional de Justi¢a, que dispde sobre o
Sistema Processo Judicial Eletronico.

Nos termos do art. 4° §2° da Lei n° 11.419/2006, as

publicagcdes veiculadas no Diario da Justica Eletronico nao poderdo ser
utilizadas nas hipdteses em que a lei prevé a intimagao ou vista pessoal, o que
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corrobora a tese de que a intimag¢ao pessoal por meio eletronico nao pode ser
feita através do Diario da Justica Eletronico. Abaixo transcrevo o dispositivo
acima referido:

“Art. 4° Os tribunais poderdo criar Diario da Justi¢a
eletronico, disponibilizado em sitio da rede mundial
de computadores, para publica¢cdo de atos judiciais e
administrativos proprios e dos orgdos a eles
subordinados, bem como comunicag¢oes em geral.

(...) § 2° A publicacdo eletronica na forma deste
artigo substitui qualquer outro meio e publicag¢do
oficial, para quaisquer efeitos legais, a exceg¢do dos
casos que, por lei, exigem intimag¢do ou Vvista
pessoal.”

No caso dos autos, verifica-se que a Fazenda Publica Municipal
nao fora intimada pessoalmente da sentenga de primeiro grau, mas apenas por
meio do Diario da Justiga Eletronico.

Ocorre que, embora nao tenha sido observada a prerrogativa
conferida ao Ente Municipal, nao devera ser declarada a nulidade da sentenca,
eis que o recorrente exerceu plenamente seu direito de defesa com a
apresentacao do recurso apelatorio, o que demonstra, por si sO, a auséncia de
prejuizo a parte.

Nesse contexto, o Superior Tribunal de Justi¢a, aplicando o
adagio do pas des nullités sans grief, entende que apenas a nulidade que
sacrifica os fins de justica do processo deve ser declarada, sendo necessaria a
prova do efetivo prejuizo, o que nao ocorreu no caso em deslinde. Acerca do
assunto, trago a baila os seguintes julgados do Tribunal da Cidadania:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE DESPEJO. 1. NULIDADE
PROCESSUAL. NAO RECONHECIMENTO.
AUSENCIA DE PREJUIZO. 2. DESIDIA DA PARTE
EXECUTADA. ALEGACAO DE  PREJUIZO
AFASTADA. ALTERACAO DO ACORDAO
IMPUGNADO. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA
DA SUMULA 7/STJ. 3. AGRAVO DESPROVIDO. 1.
O sistema das nulidades processuais é informado
pela mdaxima pas de nullité sans grief, segundo a
qual ndo se decreta nulidade sem prejuizo. 2. A
alteracdo do entendimento exarado no acorddo
recorrido - acerca da auséncia de prejuizo
necessario ao  reconhecimento da  nulidade
processual apontada, porquanto caracterizada a
desidia da parte - demanda o revolvimento do acervo
fatico-probatorio dos autos, providéncia que ndo é
admitida nesta instancia extraordinaria ante o
disposto na Sumula 7 do STJ. 3. Agravo interno
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desprovido. (STJ/Aglnt no AREsp 950.927/MG, Rel.
Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
TERCEIRA TURMA, julgado em 20/10/2016, DlJe
28/10/2016). (grifo nosso).

PROCESSUAL CIVIL. ACAO INDENIZATORIA.
ERRO  MEDICO. DEFORMIDADE  FISICA
DECORRENTE DE EVENTO NO PARTO. FALTA
DE INTIMACAO PESSOAL DO REPRESENTANTE
DA UNIAO, SUCESSORA DO  INAMPS.
REALIZACAO DA PROVA PERICIAL. AUSENCIA
DE COMPROVACAO DO PREJUIZO. NULIDADE
DOS ATOS PROCESSUAIS POSTERIORES NAO
RECONHECIDA. 1. Tratando do regime das
nulidades, o Supremo Tribunal Federal, ha bastante
tempo, estabelece que quaisquer delas, sejam
absolutas ou relativas, dependem, para o seu
reconhecimento, da demonstra¢cdo do prejuizo
eventualmente sofrido. 2. Muito embora, nos termos
do art. 38 da LC n. 73/93, o representante da
Fazenda Publica faca jus a intimagdo pessoal dos
atos processuais, no caso, ndo foi demonstrado que a
falta de comunica¢do da Unido para a realizagdo da
prova pericial trouxe-lhe desvantagem, pois, segundo
o Tribunal local: a) ela foi intimada, pela imprensa
oficial, para se manifestar acerca da data da pericia
médica fixada para 21/3/1994, embora o ato tenha se
realizado somente em 12/12/1994; b) apos a
confecg¢do do laudo, intimadas as partes, o INAMPS,
mesmo  extinto, representado por advogado,
apresentou memorial contestando o resultado da
prova, c) a Unido ndo se habilitou nos autos e, por
isso, ndo pode se valer da propria desidia para obter
vantagem processual;, d) todos os réus tiveram
oportunidade de se manifestar acerca das conclusoes
do laudo pericial; e) a realizagcdo de nova pericia,
hoje ha quase trinta anos do fato, é desnecessaria,
porquanto incapaz de inovar ou alterar o conjunto
probatorio que consubstancia o processo, f) segundo
o representante do Ministério Publico local, a
responsabilidade  civil ficou demonstrada, o
proposito atribuido a intimag¢do foi alcanc¢ado, a
prova pericial é adequada, novos quesitos ndo se
prestariam a afastar a responsabilidade da
Administra¢cdo e, por fim, a denunciacdo a lide da
Unido ndo era obrigatoria para a autora. 3. O
Superior Tribunal de Justica, em diversas
oportunidades, ja negou o reconhecimento da
nulidade apontada pela parte diante da falta de
comprovagdo do prejuizo. Precedentes. 4. Recurso
especial a que se nega provimento. (REsp
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1413215/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 22/09/2015, DlJe
14/10/2015). (grifo nosso).

Dessa forma, havendo inexisténcia de comprovag¢ao do efetivo
prejuizo, ndo ha que se falar em decretacdo da nulidade processual, de modo
que REJEITO a questao preambular.

- Mérito:

Como relatado, a presente demanda gira em torno do direito ao
pagamento do salario do més de dezembro de 2012.

Cumpre registrar de antemdao que a questao da
responsabilizacao dos gestores passados pela situagdo organizacional interna
da estrutura administrativa municipal ndao se revela apta a influir no
julgamento da presente demanda.

Isso porque, independentemente de culpa do agente politico que
deu causa a inexisténcia de acervo documental comprovando os pagamentos
efetivados pela Administracdo, ndo pode esta, enquanto pessoa juridica de
direito publico interno, furtar-se as obrigagdes legais e processuais que tem
para com os seus servidores.

Ademais, igualmente insubsistentes os argumentos que tecem
comentarios acerca da necessidade de empenho para vinculagao de despesas
ao orcamento publico, haja vista que o pagamento de valores decorrentes de
decisoes judiciais, reconhecendo uma situagcao de débito fazendario, possuem
regramento proprio disciplinado constitucionalmente, nao influindo, de forma
alguma, na analise do direito alegada pela servidora demandante.

Pois bem, ultrapassadas as questdes prévias, ha de se analisar,
de acordo com o que restou documentado nos autos, se a pretensao autoral
quanto a percepcao das verbas salariais aludidas tem ou nao respaldo juridico.

Como ¢ cedico, a remuneragao constitui direito social
assegurada a todos trabalhadores, seja ele estatutario ou celetista, por forca da
previsao do art. 39, §3°, da Constituicao Federal.

Além disso, o salario recebe protecao especial do legislador
constituinte, dispondo constituir crime sua reten¢cao dolosa, no art. 7°, inciso
X, da Constitui¢cao Federal.

Portanto, independentemente da natureza do vinculo firmado
entre as partes, tal verba é devida ao autor caso comprove 0s Servigcos
prestados a edilidade. A esta, por sua vez, incumbe o 6nus de comprovar o
pagamento de todas as parcelas pleiteadas, sob pena de serem consideradas
inadimplidas, nos termos do que preleciona o inciso II do art. 333 do CPC.

Neste sentido, ¢ o entendimento cedico deste Sodalicio:
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“REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL.
SERVIDOR MUNICIPAL. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA. PAGAMENTO DE SALARIOS, TERCO
DE FERIAS E 13° SALARIO. ONUS DA PROVA.
INCUMBENCIA DO MUNICIPIO. ART. 333, II, DO
CPC. INTELIGENCIA DO ART. 557, CAPUT, CPC.
RECURSO A QUE SE NE SEGUIMENTO.

E dever do Municipio efetuar o pagamento dos
salarios dos seus servidores, sob pena de
enriquecimento indevido da edilidade, em detrimento
do esforco e trabalho dos agentes. Cabe a Edilidade
trazer elementos probatorios de fato modificativo,
extintivo ou impeditivo do direito do autor art. 333,
11, do CPC. Nao se desincumbindo do onus de provar
o pagamento das verbas apontadas na sentenca, deve
ser mantida a condenag¢do.” (TJPB, Acorddo do
processo n° 11620110003082001, Orgdo TRIBUNAL
PLENO, Relator DES. JOAO ALVES DA SILVA, j.
em 01/03/2013)

Analisando os autos, verifica-se que o Municipio demandado
nao trouxe qualquer prova de eventual pagamento das verbas pleiteadas,
resumindo-se a alegar a irresponsabilidade da atual gestdo quanto a
inexisténcia de documentos que possam provar o adimplemento do salario
alegadoscomo retido.

Ora, poderia o promovido, ora recorrente, ter acostado aos
autos copia do contracheque, transferéncia bancaria, depdsito na conta do
autor ou mesmo recibo de quitagcdo, 0 que nao ocorreu no presente caso.

Outrossim, destaque-se que, inobstante exista o sistema de
acompanhamento do Tribunal de Contas do Estado no qual faz referéncia ao
més de dezembro de 2012, tal documento ndao comprova o pagamento da
citada verba, eis que nao indica se a alimentagcao do sistema se deu de forma
correta.

Assim, consigno que nao merece retoque a senten¢a a guo, uma
vez que o ente municipal, como visto, nao trouxe aos autos prova do efetivo
pagamento da verba acima referida, nao se descuidando de demonstrar o fato
impeditivo do direito do autor, pelo que merece ser mantida a condenagao.

Isso posto, SUSCITO E ACOLHO DE OFIiCIO A
PRELIMINAR DE VICIO ULTRA PETITA, devendo ser decotada da
sentenca ¢ condenagdao ao pagamento do décimo terceiro salario e férias do
ano de 2012. Ainda, REJEITO A PRELIMINAR arguida pelo recorrente e,
no mérito, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO, mantendo-se incélume
todos os termos da sentenga vergastada.

E COMO VOTO.
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Presidiu a sessdao o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
Filho. Participaram do julgamento, o Exmo. Dr. Miguel de Britto Lira Filho,
juiz convocado, com jurisdi¢cao plena, em substituicio ao Exmo. Des.
Abraham Lincoln da Cunha Ramos, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
Filho e o Exmo. Des. Frederico Martinho da Nobrega Coutinho. Presente ao
julgamento, a Exma. Dra. Lucia de Fatima Maia de Farias, Procuradora de
Justica. Sala de SessOes da Segunda Camara Especializada Civel do Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba, Joao Pessoa, 11 de abril de 2017.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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