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1* APELACAO E RECURSO OFICIAL. ACAO DE COBRANCA.
PRESCRICAO FUNDO DE DIREITO. PRESTACOES DE TRATO
SUCESSIVO. REJEICAO. SERVIDOR MILITAR.
GRATIFICACAO DE INSALUBRIDADE.. CONGELAMENTO A
PARTIR DA LC 50/03. IMPOSSIBILIDADE. NORMA QUE NAO
ALCANCA OS MILITARES. EDICAO DA MP 185/2012 E DA LEI
N. 9.703/2012. CONGELAMENTO A PARTIR DE ENTAO. JUROS
DE MORA E CORRECAO MONETARIA. MODIFICACAO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FIXACAO EM PATAMAR
MINIMO. PEDIDO DE REDUCAO. IMPOSSIBILIDADE.
PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA. DESPROVIMENTO
DA APELACAO.

- “[..] O entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de
Justica esta disposto no sentido de que nao se opera a prescricao do
fundo de direito, mas apenas das parcelas vencidas no quinquénio
anterior ao ajuizamento da acao, por configurar-se relacao de trato
sucessivo, conforme disposto na Sumula 85/STJ: "Nas relacdes
juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando ndo tiver sido negado o proprio direito
reclamado, a prescricdao atinge apenas as prestacoes vencidas antes
do qiiinqiiénio anterior a propositura da agao [...]"".

- “Diante da auséncia de previsao expressa no art. 2°, da LC n°
50/2003, quanto a sua aplicacao em relacao aos militares, é indevido
o congelamento dos anuénios e adicionais da referida categoria de
trabalhadores com base no referido dispositivo”.? Se a regra da LC
50/2003 é inaplicavel aos militares, ndo apenas os anuénios, mas
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também as demais rubricas percebidas por essa categoria de
servidores ndo sofrem a restricao imposta pelo seu art. 2°. De outro
lado, observe-se que o § 2° da Lei 9.703/2012 faz especifica
referéncia ao adicional por tempo de servico, contido no paragrafo
unico do art. 2° da LC 50/2003. Neste cenario, ao editar a novel
legislacao, ndo atendou o legislador para o fato de que ao tratar
apenas do adicional por tempo de servico, acabou por restringir o
congelamento somente a tal rubrica, deixando de fora todas as
demais percebidas pelos militares. Neste contexto, penso que afora
os anuénios que foram alvo de congelamento pela Lei n®9.703/2012,
todas as gratificacoes e adicionais pagas aos servidores militares
ndo estdo sujeitas a referida restricao. Trasladando o entendimento
para o caso dos autos, observa-se que o magistrado de primeiro
grau abraca o entendimento contrario, de que com a edi¢ao da nova
lei, a Gratificacio de Insalubridade também ficou estagnada.
Embora discorde de tal conclusdo, observe-se que o recurso do
autor nao ataca este aspecto da sentenca, limitando-se a alegar que
a decisdao retirou-lhe a possibilidade de continuar a receber a
rubrica no valor congelado pela MP 185/2012, de maneira que a
reforma da sentenca, no sentido de que a Lei 9.703/2012 nao
alcancou as demais gratificacdes, importaria reformatio in pejus, o
que impede alteracdao da sentenca em prejuizo do réu.

- O STJ firmou entendimento de que nas condenacgdes impostas a
Fazenda Publica “[...] para pagamento de verbas remuneratdrias
devidas a servidores publicos, os juros de mora incidirdo da
seguinte forma: percentual de 1% (um por cento) ao més, nos
termos do art. 3° do Decreto-lei 2.332/87, no periodo anterior a
27/08/2001, data da publicacao da Medida Provisoria 2.180-35, que
acresceu o art. 1°-F a Lei 9.497/97; percentual de 0,5% ao més, a
partir da Medida Provisdria 2.180-35/2001, até o advento da Lei
11.960, de 29/06/2009 (DOU de 30/06/2009), que deu nova redac¢ao ao
art. 1°-F da Lei 9.494/97; juros moratorios calculados com base no
indice oficial de remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta
de poupanca, nos termos do disposto no art. 1°-F da Lei 9.494/97,
com redacao dada pela Lei 11.960/2009, incidindo a correcao
monetaria, em face da declaracao de inconstitucionalidade parcial
do art. 5° da Lei 11.960/2009, que deu nova redacdo ao art. 1°-F da
Lei 9.494/97, calculada com base no IPCA, a partir da publicacao da
referida Lei (30/06/2009).°

22 APELACAO (AUTOR). SENTENCA QUE RECONHECE QUE A
GRATIFICACAO DE INSALUBRIDADE FOI CONGELADA.
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FIXA, DE OUTRO LADO, QUE O SERVIDOR NAO PODE MAIS
PERCEBER A RUBRICA. CONCLUSAO EQUIVOCADA.
RUBRICA QUE DEVE SER PAGA ENQUANTO DURAR AS
CONDICOES NECESSARIAS A SUA PERCEPCAO, NO VALOR
CONGELADO PELA MP 185/2012. REFORMA DA SENTENCA.
PROVIMENTO DO RECURSO.

- Se o magistrado reconhece que o promovente tem direito a
percepcao da gratificacdo, mas que esta foi congelada pela
legislacao estadual, evidente que o servidor permanecera a recebé-
la no valor nominal imposto pela MP 185/2012. Registre-se, por
necessario, que o normativo ndo extinguiu o beneficio, mas apenas
determinou que os valores percebidos na época permanecessem
congelados, em determinado valor nominal, sendo inapropriado o
pensamento de que o servidor ndo tem mais o direito ao
recebimento da rubrica.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que figuram como
partes as acima nominadas.

ACORDA a Quarta Camara Especializada Civel do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba, por unanimidade, rejeitar a prejudicial e, no mérito, negar
provimento ao recurso do Estado da Paraiba, dar provimento ao recurso do autor e prover
parcialmente a remessa necessdaria, nos termos do voto do relator, integrando a decisao a
certidao de julgamento juntada a fl. 87.

Relatorio

Trata-se de recurso oficial e apelagoes interpostas pelo Estado da
Paraiba e por Joao Deodato da Silva contra sentenca que julgou parcialmente procedente o
pedido formulado na acdo ordindria de cobranga cumulada com obrigacao de fazer
proposta em desfavor do Estado da Paraiba.

Na sentenca, o douto magistrado condenou o réu a efetuar “o
pagamento da diferenca resultante do recebimento a menor referente a gratificacao de
insalubridade correspondente”, incidente sobre o soldo do autor, respeitada a prescrigao
quinquenal, atualizada pelo INPC e com juros de mora de 0,5% (meio por cento) ao més
até a 30 de junho de 2009, e a partir desta, com atualizagao monetdria e compensacao de
mora, pelos indices oficiais de remuneragao basica e juros aplicados a caderneta de
poupanca, nos termos do art. 5%, da Lei Federal n° 11.960/2000, além de honorarios
advocaticios na ordem de 10% (dez por cento) sobre o montante apurado.

Inconformado, recorre o Estado da Paraiba aduzindo a ocorréncia da
prescri¢ao do fundo de direito, eis que fora negado o préprio direito reclamado. No mais,
defende o congelamento da rubrica por forca da aplicabilidade da Lei Complementar n.



50/2003 aos servidores publicos militares, bem como da MP n°® 185/2012, convertida,
posteriormente, na Lei n® 9.703/2012. Sustenta, ainda, a fixagdo exacerbada de honorarios
advocaticios. Ao final, pediu o reconhecimento da prescri¢ao ou o provimento do recurso
para reformar a sentenca e julgar improcedente o pedido. Acaso assim nao entenda, pede
a reducao dos honorarios advocaticios.

O autor, por sua vez, recorre alegando que a sentenga retirou a
gratificacdo de insalubridade de seus rendimentos, sem lhe assegurar o proprio
congelamento perpetrado a partir de janeiro de 2012, que previu a pagamento da referida
parcela, mas no percentual percebido no momento da MP 185/2012.

Defende, por outro lado, a inaplicabilidade da Lei n°® 50/2003 aos
militares, bem assim que a gratificagdo deveria ser paga no patamar de 20% (vinte por
cento) sobre o soldo. Ao final, pugna pelo provimento do recurso, a fim de que seja
reformada a sentenca, determinando-se a aplicagao da Gratificagao de Insalubridade no
percentual congelado pela MP 185/2012.

Intimados, apenas o autor apresentou contrarrazdes, pleitando o
desprovimento da apelacao interposta pelo demandado.

Diante da desnecessidade de intervencao do Ministério Publico,
deixo de remeter os autos a Procuradoria-Geral de Justica, nos termos do artigo 169,
§1¢, do RITJPB, c/c o artigo 178, do Codigo de Processo Civil vigente.

E o relatdrio.
VOTO

A controvérsia em deslinde transita em redor da discussao acerca do
suposto direito do servidor publico recorrido, policial militar do Estado da Paraiba, ao
descongelamento das Gratificagdes de Insalubridade, assim como a percepgao das
diferencas relativas aos valores pagos a menor no ultimo quinquénio anterior a
propositura da presente demanda.

Antes, porém, necessario enfrentar a alegacdo de prescricao que,
desde ja adianto, que nao merece acolhida. Tal é o que ocorre uma vez que o direito que se
discute abrange uma relacao juridica de trato sucessivo e de carater alimentar, de modo
que a prescricao se renova periodicamente, somente afetando as parcelas vencidas no
quinquénio anterior ao ajuizamento da agao.

Nestes termos, faz-se fundamental destacar a natureza
administrativa da presente causa, segundo a qual, figurando como parte a Fazenda
Publica, o prazo prescricional aplicdvel passa a ser de 5 (cinco) anos, nos termos do artigo
12, do Decreto Lei n. 20.910/1932, cujo enunciado segue in verbis:



Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
bem assim todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda
federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual
se originarem.

Corroborando referido entendimento e afastando a ocorréncia da
prescricao de fundo de direito, destaca-se a inteligéncia, in concreto, da simula n. 85, do
Colendo Superior Tribunal de Justiga, ipsis litteris:

STJ, Samula 85. Nas rela¢des juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo tiver sido
negado o proprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as
prestacdes vencidas antes do qiiinqiiénio anterior a propositura da
acao.

Em razao dessas consideragdes supramencionadas, rejeito a
prejudicial de mérito da prescricio de fundo de direito suscitada, ao tempo em que
passo a examinar o mérito recursal propriamente dito.

Avangando-se ao meritum causae propriamente dito, urge destacar
que a sentenca comporta reforma apenas quanto aos juros de mora e corre¢ao monetaria.

Inicialmente, destaque-se que a Gratificagdio de Insalubridade
encontra previsao no art. 4° da Lei Estadual n° 6.507/97, cujo contetido prevé:

“Art. 4° — A gratificacdo de insalubridade devida ao policial militar
na forma do disposto nos arts. 197, inciso II e 210 da Lei
Complementar n® 39, de 26 de dezembro de 1985, corresponde a
20% (vinte por cento) do soldo do servidor”.

No caso, o autor logrou demonstrar que a rubrica nao vem sendo
paga corretamente, posto que nao vem acompanhado os aumentos do soldo do cargo de
Cabo da Policia Militar ocorridos ao longo do tempo.

Superada tal constatacdo, necessdrio registrar que a Jurisprudéncia
uniformizada desta Egrégia Corte, por meio do Incidente de Uniformizagao n. 2000728-
62.2013.815.0000, de relatoria do Excelentissimo Desembargador José Aurélio da Cruz,
sedimentara o entendimento de que o congelamento dos adicionais prescrito na Lei
Complementar n. 50/2003, ndo alcangou os servidores militares.

Tal é o que ocorre uma vez que referida norma complementar de n.
50/2003, ao arrepio de toda a arguicao formulada pelo Poder Publico recorrente, mesmo a
despeito de determinar o congelamento dos adicionais e gratificacoes devidos aos
servidores publicos, ndo possui qualquer aplicabilidade in casu, posto que se limita e



alcanca, unica e exclusivamente, os servidores da Administracao Direta e Indireta do
Poder Executivo, nao abrangendo, destarte, os servidores militares, os quais, frise-se, sao
regidos por norma especial.

Corroborando a inaplicabilidade da referida lei aos militares, esta
Egrégia Corte de Justica ja decidiu em reiterados casos, nos termos das ementas infra:

Diante da auséncia de previsao expressa no art. 2°, da LC n°
50/2003, /quanto a sua aplicacio em relacao aos militares, é
indevido o congelamento dos anuénios e adicionais da referida
categoria de trabalhadores com base no referido dispositivo. Art. 2°
E mantido o valor absoluto dos adicionais e gratificacdes
percebidas pelos servidores publicos da Administracao Direta e
Indireta do Poder Executivo no més de mar¢o de 2003. Art. 2°, da
LC n° 50/2003. As Leis complementares do Estado da Paraiba de n°
50/2003 e de n° 58/2003 no que pertine a transformacdo das
vantagens pecunidrias percebidas pelos servidores publico em
vantagem pessoal reajustavel de acordo com o art. 37, inciso X da
CE, ndo se aplica aos militares, por auséncia de previsao legal
expressa. TJPB. ROAC n° 200.2010.004599-2/001. Rel. Juiz Conw.
Tércio Chaves de Moura. J. em 06/09/2011. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N° 20020100427307001,
TRIBUNAL PLENO, Relator José Ricardo Porto , j. em 23-05-2012)

De acordo com a orientacdo jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal, nao ha direito adquirido a regime juridico de
remuneracao, entretanto, é possivel que lei superveniente promova
a reducdo ou supressao de gratificacbes ou outras parcelas
remuneratorias, desde que preservado o montante global dos
vencimentos. - Por se tratar de militar, ndo se lhe aplicam as
disposi¢des alusivas aos servidores da administracio direta e
indireta, nos termos do contido na Lei Complementar 50/2003.
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 20020110302615001,
4* Camara civel, Relator Frederico Martinho da Nodrega Coutinho,
j- em 06-03-2012)

No aludido julgado, restou consignado que, para que seja aplicavel
uma norma sobre servidores publicos militares, o texto legal ha de ser expressamente claro
no sentido de que suas disposi¢Oes se estendem a categoria militar, situacdo esta nao
observada no art. 2° da LC n® 50/2003.

Portanto, uma vez nao prevista de forma expressa a aplicacao da
norma contida no art. 22 da LC n® 50/2003, é incabivel sua extensao aos Policiais Militares,
sendo-lhes indevido o congelamento de gratificagdes a partir do més de margo de 2003.



Registre-se, todavia, que a edicao da MP 185/2012 e sua posterior
conversao na Lei n? 9.703/2012 alcancou somente a rubrica nominada de “Anuénios”,
tendo em vista a expressa mengao ao paragrafo tinico do art. 2° da Lei n® 50/2003. Para
melhor compreensao, transcreve-se ambos os dispositivos:

Lei n° 50/2003:

“Art. 2° — E mantido o valor absoluto dos adicionais e gratificacdes
percebidos pelos servidores publicos da Administracao direta e
indireta do Poder Executivo no més de marc¢o de 2003.

Paragrafo Unico — Excetua-se do disposto no 'caput' o adicional por
tempo de servico, cuja forma de pagamento permanece idéntica a
praticada no més de margo de 2003”.

Lei n. 9.703/2012:
Art. 2°(...)

§ 2° A forma de pagamento do adicional estabelecida pelo
paragrafo tnico do art. 2%, da Lei Complementar n°® 50/2003 fica
preservada para os servidores publicos civis e militares.

Observe-se, pois, que se a regra da LC 50/2003 ¢ inaplicavel aos
militares, ndo apenas os anuénios, mas também as demais rubricas percebidas por essa
categoria de servidores nao sofrem a restrigao imposta pelo seu art. 2°.

De outro lado, observe-se que o § 2° da Lei 9.703/2012 faz especifica
referéncia ao adicional por tempo de servico, contido no pardgrafo tinico do art. 2° da LC
50/2003. Neste cendrio, ao editar a novel legislacao, nao atentou o legislador para o fato de
que ao tratar apenas do adicional por tempo de servigo, acabou por restringir o
congelamento somente a tal rubrica, deixando de fora todas as demais percebidas pelos
militares.

Desejasse fazer diferente, teria o legislador previsto na lei 9.703/2012
que o congelamento aplicar-se-ia ao caput da LC 50/2003, inclusive os anuénios (paragrafo
unico), ou teria dito, expressamente, que as gratificacdes e adicionais pagos aos servidores
militares estariam congelados a partir da sua vigéncia. Todavia, optou por fazer expressa
referéncia ao adicional por tempo de servico, deixando a margem do congelamento os
demais beneficios pagos aos militares.

Neste contexto, penso que afora os anuénios que foram alvo de
congelamento pela Lei n® 9.703/2012, todas as gratificacoes e adicionais pagas aos



servidores militares ndo estao sujeitas a referida restri¢ao.

Trasladando o entendimento para o caso dos autos, observa-se que o
magistrado de primeiro grau abraga o entendimento contrario, de que com a edicao da
nova lei, a Gratificagao de Insalubridade também ficou estagnada. Embora discorde de tal
conclusdo, observe-se que o recurso do autor nao ataca este aspecto da sentenca,
limitando-se a alegar que a decisao retirou-lhe a possibilidade de continuar a receber a
rubrica no valor congelado pela MP 185/2012, de maneira que a reforma da sentenca, no
sentido de que a Lei 9.703/2012 nao alcangou as gratificagdes, importaria reformatio in pejus,
o que impede alteracdo da sentenca em prejuizo do réu.

No que toca a apelacao do autor, penso que merece provimento. Ora,
se o magistrado reconhece que o promovente tem direito a percepcao da gratificagdo, mas
que esta foi congelada pela legislacao estadual, evidente que o servidor permanecerd a
recebé-la no valor nominal imposto pela MP 185/2012. Registre-se, por necessario, que o
normativo nao extinguiu o beneficio, mas apenas determinou que os valores percebidos na
época permanecessem congelados, em determinado valor nominal, sendo inapropriado o
pensamento de que o servidor nao tem mais o direito ao recebimento da rubrica.

De outra banda, naquilo que pertine aos juros de mora e a corregao
monetdria, urge ressaltar que o STJ firmou entendimento de que nas condenagdes
impostas a Fazenda Publica “[...] para pagamento de verbas remuneratorias devidas a
servidores publicos, os juros de mora incidirio da seguinte forma: percentual de 1%
(um por cento) ao més, nos termos do art. 3° do Decreto-lei 2.332/87, no periodo anterior
a 27/08/2001, data da publicacao da Medida Provisoria 2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a
Lei 9.497/97; percentual de 0,5% ao més, a partir da Medida Provisoria 2.180-35/2001, até
o advento da Lei 11.960, de 29/06/2009 (DOU de 30/06/2009), que deu nova redacao ao art.
1°-F da Lei 9.494/97; juros moratdrios calculados com base no indice oficial de
remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos do disposto
no art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redac¢ao dada pela Lei 11.960/2009, incidindo a corre¢ao
monetaria, em face da declaracao de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei
11.960/2009, que deu nova redacdo ao art. 1°-F da Lei 9.494/97, calculada com base no
IPCA, a partir da publicacio da referida Lei (30/06/2009).

Por fim, no que toca a alegacao de que os honordrios advocaticios
foram fixados em valor exacerbado, penso que ndo merece prosperar, eis que O
arbitramento se deu no percentual minimo, previsto na legislacdo processual vigente a
época da sentenca.

Em razao das consideracdes tecidas, rejeito a prejudicial de
prescricdo e nego provimento a apelacao do Estado da Paraiba. De outro lado, dou
provimento ao recurso do autor, reformando a sentenca para garantir-lhe a percepc¢ao da
Gratificagao de Insalubridade no valor atualizado até a entrada em vigor da MP 185/2012.
Por fim, dou provimento parcial ao recurso oficial apenas para adequar os juros de mora e
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a correcao monetaria aos termos acima, mantendo incolumes os demais termos da
sentenca. E como voto.

DECISAO

A Quarta Camara Especializada Civel do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado da Paraiba decidiu, por unanimidade, rejeitar a prejudicial e, no mérito, negar
provimento ao recurso do Estado da Paraiba, dar provimento ao recurso do autor e prover
parcialmente a remessa necessaria.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Frederico Martinho da Nobrega
Coutinho. Participaram do julgamento o Exmo. Des. Jodo Alves da Silva (relator), o Exmo
Des. Frederico Martinho da Noébrega Coutinho, o Exmo. Des. Romero Marcelo da Fonseca
Oliveira.

Presente ao julgamento a Dra. Vanina Nobrega de Freitas Dias
Feitosa, Promotora de Justica.

Sala de Sessoes da Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba, Jodao Pessoa, 18 de abril de 2017.

Joao Pessoa, 19 de abril de 2017.

Joao Alves da Silva
Relator



