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Poder Judiciério do Estado da Paraiba
Tribunal de Justica
Gabinete da Desembargadora Maria das Neves do Egito A. D. Ferreira

ACORDAO

APELACAO CiVIgL N. 0001323-50.2012.815.0091

ORIGEM: Vara Unica da Comarca de Taperoa

RELATOR: Juiz Ricardo Vital de Almeida, convocado para substituir a
Des? Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

APELANTE: Inacia Moreira da Silva Costa

ADVOGADO: Marcos Dantas Vilar (OAB/PB 16.232)

APELADO: Municipio de Assuncao

ADVOGADO: José Neto Freire Rangel (OAB/PB 6145)

APELAGAO CIVEL. AGAO ORDINARIA DE COBRANGA. SERVIDORA
PUBLICA MUNICIPAL ESTATUTARIA. AUXILIAR DE ENFERMAGEM.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. PEDIDO DE PAGAMENTO DE TAL
GRATIFICACAO. IMPOSSIBILIDADE. EXIGENCIA DE LEI ESPECIFICA
PARA O PAGAMENTO DESSE BENEFICIO. ENTENDIMENTO
SUMULADO POR ESTA CORTE DE JUSTICA. SENTENCA MANTIDA.
DESPROVIMENTO.

- A percepcao do adicional de insalubridade depende de lei
regulamentadora que especifique as regras referentes a
concessao desse beneficio.

- Conforme a Sumula 42 do Tribunal de Justica da Paraiba, o
adicional de insalubridade s6 é devido a servidor submetido a vinculo
estatutario ou funcional administrativo especifico se houver expressa
previsao em norma legal editada pelo ente federado envolvido.

- Nao havendo regulamentagdo especifica acerca do pagamento
do adicional de insalubridade, é incabivel a concessdao do pleito
vestibular, motivo pelo qual a sentenca nao merece reforma.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos.

ACORDA a Segunda Camara Especializada Civel do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba, a unanimidade, negar provimento a
apelagao.
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Trata-se de recurso apelatério interposto por INACIA MOREIRA DA
SILVA contra sentenca (f. 100/101v) do Juizo de Direito da Comarca de
Taperoa, que, nos autos da agao de cobranca ajuizada em face do MUNICIPIO
DE ASSUNCAO, julgou improcedente a pretenso inicial, sob o fundamento de
que o pagamento de adicional de insalubridade exige lei regulamentadora em
cada ente da federacao para sua implantacao, mas a Lei Municipal n.
147/2005, que prevé o pagamento do adicional de insalubridade, fa-lo de
forma genérica, ndo regulando os cargos, percentuais e graus para sua
concessao.

Discute-se no processo o direito de a autora, servidora publica
efetiva, que exerce o cargo de Auxiliar de Enfermagem (f. 08), receber
“adicional de insalubridade” e o retroativo desse beneficio.

Nas razoes recursais (f. 104/110), a apelante, pleiteando a
reforma da sentenca, afirmou que faz jus ao adicional de insalubridade no
percentual de 20%, bem como ao retroativo, conforme previsao no art. 46
da Lei Municipal n. 004/2008. Ao final, pugnou pela procedéncia dos
pedidos exordiais.

Contrarrazoes pelo desprovimento da apelacao (f. 114/117).

A Procuradoria de Justica ndo opinou sobre o mérito do recurso (f.
122/124).

E o relatdrio.

VOTO: Juiz Convocado RICARDO VITAL DE ALMEIDA
Relator

Discute-se nos autos o direito da autora (Inacia Moreira da
Silva), servidora publica efetiva do Municipio de Assunc¢do-PB, detentora
do cargo de Auxiliar de Enfermagem, ao adicional de insalubridade, bem
como ao pagamento retroativo desse beneficio.

Como é cedico, a Administracdo Publica estd adstrita ao
principio da legalidade, previsto no art. 37 da Constituicdao Federal, o qual
determina que a remuneracdao dos servidores somente sera fixada ou
alterada mediante lei especifica. Isso significa dizer que, in casu, é
necessario que haja uma lei instituidora para o referido adicional,
especificando as condicbes e o0 exato contexto do que seria
insalubridade, definindo a atividade de natureza especial.

Assim, a sentenca ndo merece reforma.

Isso porque, como é cedico, ha entendimento sumulado neste
Tribunal de Justica de que é necessaria a existéncia de lei
regulamentadora especificando as regras para que o ente federado seja
compelido a pagar o adicional de insalubridade. Vejamos:
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Sumula 42/TJPB: O pagamento do adicional de insalubridade
aos agentes comunitarios de salide submetidos ao vinculo
juridico-administrativo, depende de lei regulamentadora do
ente ao qual pertencer.’

Nesse contexto, o pagamento do adicional de insalubridade a
servidores submetidos a vinculo estatutario, na linha da Simula n. 42 deste
Tribunal de Justica, depende de lei regulamentadora do ente ao qual
pertencerem. Apesar da referéncia, no texto da sumula, aos Agentes
Comunitarios de Saude, o pagamento do adicional de insalubridade aos
Auxiliares de Enfermagem, pela mesma razdo, também depende de lei

especifica.

Na espécie, nao ha previsao legal especifica para a situacao do
vinculo juridico da autora, nem mesmo a norma a que expressamente alude o
art. 46 do Projeto de Lei n. 04/2008 (f. 46).

Ademais, ndao se pode olvidar que a Administracdo Publica deve-se
pautar pelo principio da legalidade, previsto no art. 37, caput, da Constituicao
Federal, o qual estabelece a vinculacdo das atividades administrativas as
determinagdes legais. O aludido principio administrativo vincula a atuacao do
administrador, de modo que lhe é vedado conceder benesses custeadas pelo
Poder Publico sem que, para tanto, haja expressa e especifica discriminacao em
lei.

Compulsando o caderno processual, observo que a
autora/apelante nao se desvencilhou do 6nus de provar que havia
norma regulando o adicional de insalubridade, limitando-se a juntar o
"Projeto de Lei n. 04/2008" (f. 36/50), sem provar sua sangao ou publicacao
no Orgao Oficial do Municipio, na forma exigida pelo art. 376 do CPC, de modo
que resta impossibilitada sua aplicagdo ao caso vertente, de acordo com a
jurisprudéncia dos Orgaos Fracionarios deste Tribunal de Justica.

Mesmo que fosse possivel utilizar o “Projeto de Lei”, este ndo seria
apto a ensejar a procedéncia do pedido inicial, porquanto prevé, de forma
genérica, que os servidores municipais fariam jus a 40% (quarenta por cento)
do vencimento pela atividade insalubre desempenhada, sem explicitar quais
cargos estariam relacionados em tal conceito. Vejamos o texto do art. 46 do
referido projeto:

Art. 46. A remuneragao dos integrantes do Plano de Carreira sera composta
do vencimento basico, correspondente ao valor estabelecido para o padrao
de vencimento do nivel de classificagdo e nivel de capacitacao ocupado
pelo servidor, acrescido de demais incentivos e das seguintes vantagens:

I — Adicional pela Prestacao de Servico Extraordinario;
IT — Adicional por servico de atividade insalubre, perigoso ou penoso;

ITT — Adicional noturno;

1 SUimula editada por forga da decisdo prolatada nos autos do Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia n.
2000622-03.2013.815.0000, julgado em 24/03/2014, tendo as conclusdes do acorddo sido publicadas no D] de
05/05/2014.
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IV — Adicional por titulagao.

§1° Os adicionais tém os percentuais a seguir:

I — Até 50% (cinquenta por cento) do vencimento basico pela Prestacao de
Servigo Extraordinario;

II — Até 40% (quarenta por cento) do vencimento basico pela
Atividade insalubre, perigosa ou penosa;

III — Até 25% (vinte e cinco por cento) por trabalho compreendido entre as
22 horas de um dia e 05 horas do dia seguinte.

Como se verifica da leitura do dispositivo (projeto) acima transcrito,
ha previsao genérica do adicional de até 40%, sem estabelecer os graus e
percentuais especificos, tampouco se faz extensao da mencionada verba ao
cargo de Auxiliar de Enfermagem.

Conforme revelam os autos, nao ha norma regulamentando o
pagamento do adicional de insalubridade, nem mesmo a Lei n. 147/2005
(Regime Juridico dos Servidores Publicos de Assuncao), que estabelece o
direito dos servidores publicos municipais aos adicionais de penosidade,
insalubridade e periculosidade (f. 63/99). Jd4 que a mencionada norma
prevé que os referidos adicionais deverao ser regulamentados por Ato do
Executivo Municipal, nos termos do art. 65 da citada lei (f. 77).

Assim, diante da inexisténcia de legislacdo municipal especifica
assegurando o pagamento da verba ao Auxiliar de Enfermagem, cargo
ocupado pela autora/apelante, nao ha como condenar o Municipio de
Assuncao-PB a implantar o referido adicional, tampouco a pagar o
retroativo dessa rubrica.

Destaco precedentes desta Corte de Justica acerca do tema em
questao:

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. PROCEQENCIA PARCIAL. VERBAS
SALARIAIS. RESSALVA EM RAZAO DA INCIDENCIA DA PRESCRICAO.
PERFEICAO. SUMULA 85 DO STJ]. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. NAO
RECONHECIMENTO. SERVIDOR PUBLICO ESTATUTARIO. NECESSIDADE DE
LEI ESPECIFICA A REGULAMENTAR O PAGAMENTO DO BENEFICIO.
INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL. APLICA(;,AO ANALOGICA DAS
NORMAS TRABALHISTAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 42 DO TIPB.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. INTUITO DE AJUSTE. SUCUMBENCIA
RECIPROCA. FRAGILIDADE. RECONHECIMENTO NO DECISUM. AUSENCIA
DE GRAVAME. CARENCIA DE INTERESSE RECURSAL. MANUTENCAO DO
DECISUM. DESPROVIMENTO DO APELO. Sumula 85 do STJ - Nas relacdes
juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando ndo tiver sido negado o préprio direito reclamado, a
prescricdo atinge apenas as prestagdes vencidas antes do quinquénio
anterior a propositura da acdo. Sendo a promovente servidora publico
estatutdria e inexistindo norma a regulamentar a concessao de adicional de
insalubridade para os ocupantes de seu cargo, ndao ha como se determinar
0 pagamento almejado, sob pena de violacdo ao principio da legalidade,
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preceito ao qual esta a Administracdo Publica vinculada por forca do art. 37
da Constituicdo Federal. Dada a auséncia de lei regulamentadora do
adicional de insalubridade no Municipio, ndo ha que se falar em aplicagao
analdgica da Norma Regulamentadora 15 do Ministério do Trabalho e
Emprego, afastando-se a incidéncia dos arts. 4° e 5° da LINDB e arts. 126
e 127 do CPC, porquanto, na seara administrativa, prevalece a irradiagao
do principio da legalidade (art. 37, caput, da CF/88), de modo que a
Administragao Publica tem sua atuagdo adstrita ao que a Lei determina.
Consubstancia-se interesse recursal na necessidade que tem o recorrente
de obter a anulacdo ou reforma da decisdo que lhe for desfavoravel. E
preciso, portanto, que tenha sucumbido, entendida a sucumbéncia aqui
como a nao obtencao, pelo recorrente, de tudo o que poderia ter obtido do
processo.’

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. SERVIDORA
PUBLICA MUNICIPAL. FUI)ICAO DE ZELADORA. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. ~ INEXISTENCIA DE LEI LOCAL  ESPECIFICA.
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DO BENEFICIO. ENTENDIMENTO
SUMULADO NO TIPB PARA OS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE.
SUMULA N° 42 DO TIPB. APLICACAO POR ANALOGIA. DESPROVIMENTO
MONOCRATICO. APLICACAO DO ART. 932, IV, "A", DO CPC/2015. 1.
Destaca-se que este E. Tribunal editou a Simula n° 42, dispondo que "o
pagamento do adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de
salde submetidos ao vinculo juridico-administrativo depende de lei
regulamentadora do ente ao qual pertencer". 2. Logo, em aplicacao
analoga da referida simula, ndo ha que se falar em direito ao adicional de
insalubridade aos ocupam o cargo de zelador nos quadros da
Administracao Municipal, porquanto inexiste previsao especifica do direito
em norma local. 3. Ademais, a servidora sequer comprovou a suposta
condicdo insalubre de sua atividade, 6nus que Ihe caberia, nos termos do
art. 373, I, do CPC/2015. 4. Raz0es recursais em desacordo com Sumula
desta Corte de Justica. Desprovimento monocratico, em aplicacao ao art.
932, 1V, "a", do CPC/2015.3

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. AGENTEACOMUNITARIO DE
SAUDE. GRATIFICACAO DE INSALUBRIDADE. EXIGENCIA DE NORMA
ESPECIFICA LOCAL. DEFERIMENTO DO PEDIDO. IMPOSSIBILIDADE.
NORMA ESPECIFICA SUPERVENIENTE. OCORRENCIA. REFORMA PARCIAL
DA SENTENCA. DECISAO MONOCRATICA. HIPOTESE DO ART. 932, V, DO
NCPC. PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA NECESSARIA E DA APELACAO.
- "O pagamento do Adicional de Insalubridade aos Agentes de Saude
submetidos ao vinculo juridico administrativo, depende de lei
regulamentadora do ente ao qual pertencer." (Siumula n® 42 do TJPB). - O
Municipio informou, a fl. 42, a elaboracao superveniente da Lei n°
3.927/2010, com vigéncia a partir de fevereiro de 2011, que passou a
regulamentar os adicionais de insalubridade.*

2 TJ1/PB- Processo n. 00001268020148150191, Relatora: Des@ MARIA DE FATIMA MORAES B. CAVALCANTI, j. em 25-

04-2016.

3 TIPB Processo n. 00001934520148150191, Relator: Des. JOSE AURELIO DA CRUZ, j. em 30-03-2016.

4 TJ/PB - Processo n. 00042136420128150251, Relator: Des. LEANDRO DOS SANTOS, j. em 31-03-2016.
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RECURSO ,OFICIAL E ,APELAC;éES. RECLAMACAO TRABALHISTA.A AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE
LEI ESPECIFI;A MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DO
BENEFICIO. SUMULA DO TJ/PB. PREJUDICADO O PLEITO DE PAGAMENTO
RETROATIVO DO ADICIQNAL. ENTENDIMENTO SUMULADO DO TIPB.
ARTIGO 557, DO CPC, E SUMULA 253, DQ STJ. PROVIMENTO DA REMESSA
NECESSARIA E DO APELO DO MUNICIPIO. SEGUIMENTO NEGADO AO
RECURSO DA AUTORA. - Nos termos da linha jurisprudencial
uniformizada da Egrégia Corte de Justica da Paraiba, emerge o
seguinte entendimento sumulado: "O pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de salide submetidos ao
vinculo juridico administrativo, depende de lei regulamentadora
do ente ao qual pertencer". - Em nao havendo previsao especifica
da legislacdo do Municipio de Sousa acerca da extensdao do
adicional de insalubridade a categoria dos agentes comunitarios
de salde, incabivel a concessao do pleito vestibular, em razao do
que deve ser reformada a sentenca sub examine. - Reformado o
provimento jurisdicional proferido pelo douto magistrado a quo,
para o fim de julgar improcedente a percepcao de adicional de
insalubridade, resta prejudicado o pleito recursal atinente ao
recebimento de valores retroativos.®

APELAGAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA — AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE — ADICIONAL DE INSALUBRIDADE — ESTATUTO DO SERVIDOR
MUNAICIPAL DE SANTA LUZIA — PREVISAO DE FORMA GENERICA -
AUSENCIA DE DEFINICAO DOS GRAUS E PERCENTUAIS — INEXISTENCIA
DE LEI LOCAL REGULAMENTADORA - IMPOSSIBILIDADE DE
RI§CONHECIMENTO JUDICIAL PO DIREITO PERSEGpIDO - DICCAO DA
SUMULA 42 DESTA CORTE — DECIMO TERCEIRO SALARIO — CONFISSAO —
PROVA DOCUMENTAL — RECEBIMENTO DOS VALORES — PLEITO JUDICIAL
INDEVIDO — TERGCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS — DEFERIMENTO NO
PRIMEIRO GRAU — AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL — FERIAS —
FRUICAO COM PAGAMENTO DE SALARIO COMPROVADA — PROVA
DOCUMENTAL - PRECEDENTES DO STF — MANUTENCAO DA DECISAO
AGRAVADA — SEGUIMENTO NEGADO. Apesar de o Estatuto do Servidor
Municipal de Santa Luzia prever o direito ao adicional de insalubridade, a
norma € genérica e carece de lei regulamentadora para definir os graus e
0s percentuais que conduzam a concessao do beneficio, 0 que impede o
reconhecimento judicial do direito, nos termos da Sumula 42 desta Corte

()8

COBRANGCA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. PAGAMENTO RETROATIVO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. REMESSA NECESSARIA. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE DISCIPLINADO DE FORMA GENéRI,CA NO
ESTATUTO DOS SERVIDORES. REGULAMENTACAO ESPECIFICA A
PARTIR DO DECRETO MUNICIPAL N.° 3.389/2009. SUMULA N.°

5 TIPB - Acorddo do processo n. 00001782620118150371 - Relator: Des. JOAO ALVES DA SILVA - j. em 26-08-2014.
6 TIPB - Processo n. 00009215520128150321 — Relatora: Des2 MARIA DE FATIMA MORAES B CAVALCANTI, j. em 11-

11-2015.
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42 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA. IMPOSSIBILIDADE DE
PAGAMENTO RETROATIVO A DATA ANTERIOR A DA VIGENCIA DO
DECRETO. PRECEDENTES DOS ORGAOS FRACIONARIOS DESTE TIPB.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. PROVIMENTO DA REMESSA. REFORMA DA
SENTENCA. 1. O pagamento do adicional de insalubridade a auxiliares de
servicos diversos submetidos ao vinculo juridico-administrativo depende de
lei do ente ao qual vinculados, ndao podendo retroagir a data anterior
aquela em que entrou em vigor a lei regulamentadora. Inteligéncia da
Simula n.° 42 do Tribunal de Justica da Paraiba. 2. “Embora o ente
municipal tenha implantado o adicional de insalubridade no contracheque
da autora no percentual de 10% e, posteriormente, aumentado para 20%,
tal conduta ndo induz que seja reconhecido o direito ao novo percentual
em data pretérita, salvo se fosse editada norma de regéncia fixando o valor
a ser pago pela atividade exercida, o que nao restou comprovado nos
autos.” (TIPB; APL 0026199-52.2011.815.0011; Segunda Camara
Especializada Civel; Rel. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos; DIPB
18/09/2015; Pag. 12).’

Analisando o feito, percebe-se que nao ha norma
regulamentando o adicional de insalubridade no Municipio de
Assuncdo. Assim, diante da inexisténcia de legislacao especifica assegurando
ao Auxiliar de Enfermagem, cargo ocupado pela autora/apelante, a percepgao
do adicional de insalubridade no percentual de 20% (vinte por cento), nao ha
como condenar o municipio demandado a implantar o referido adicional,
tampouco a pagar o seu retroativo.

Ante o exposto, nego provimento a apelacao.
E como voto.

Presidiu a Sessao o Excelentissimo Desembargador OSWALDO
TRIGUEIRO DO VALLE FILHO, que participou do julgamento com ESTE
RELATOR (Juiz de Direito Convocado, com jurisdigao plena, em substituicao a
Excelentissima Desembargadora MARIA DAS NEVES DO EGITO DE A. D.
FERREIRA) e com o Excelentissimo Doutor MIGUEL DE BRITTO LYRA
FILHO (Juiz de Direito Convocado, com jurisdicao plena, em substituicao ao
Excelentissimo Desembargador ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS).

Presente & Sess3o o Excelentissimo Doutor FRANCISCO ANTONIO
DE SARMENTO VIEIRA, Promotor de Justica Convocado.

Sala de Sessdes da Segunda Camara Especializada Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa/PB, 28 de marco de
2017.

Juiz Convocado RICARDO VITAL DE ALMEIDA
Relator

7 TIPB - Processo n. 00094704820118150011, 4@ Camara Especializada Civel, Relator: Des. ROMERO MARCELO DA
FONSECA OLIVEIRA, j. em 17-11-2015.



