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APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO E PROGRESSAO FUNCIONAL. QUINQUENIO.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. IRRESIGNACAO. PAGA-
MENTO EM DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO
LOCAL. SUPOSTO ADIMPLEMENTO DO PERiODO NAO
PRESCRITO. NAO COMPROVACAO. ONUS DA EDILIDA-
DE. ART. 373, II, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. PRECEDENTES DESTA CORTE. ASCENSAO DE Ni-
VEL. NAO DEMONSTRACAO DAS EXIGENCIA PARA O
SEU IMPLEMENTO. PROVIMENTO PARCIAL DA SUPLI-
CA APELATORIA.

- Levando-se em conta que a alegagdo de pagamento de verbas tra-
balhistas representa fato extintivo do direito, compete ao emprega-
dor produzir provas capazes de elidir a presungdao de veracidade
existente em favor dos servidores, que buscam o recebimento das
parcelas salariais ndo pagas.

- Nao logrando éxito a municipalidade em comprovar a sua adim-
pléncia, ¢ de se considerar devido o pagamento da verba salarial
pleiteada pelo servidor. Precedentes desta Corte de Justica.

- “QUESTAO DE ORDEM. MODULACAO TEMPORAL DOS
EFEITOS DE DECISAO DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE (LEI 9.868/99, ART. 27).
POSSIBILIDADE. NECESSIDADE ~ DE ~ ACOMODACAO
OTIMIZADA DE VALORES CONSTITUCIONAIS
CONFLITANTES. PRECEDENTES DO STF. ~ REGIME
DE EXECUCAO DA PUBLICA  MEDIANTE
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PRECATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/2009.
EXISTENCIA DE RAZOES DE SEGURANCA JURIDICA QUE
JUSTIFICAM A MANUTENCAO TEMPORARIA DO REGIME
ESPECIAL NOS TERMOS EM QUE DECIDIDO PELO
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. A
modulag¢do temporal das decisoes em controle judicial de
constitucionalidade decorre diretamente da Carta de 1988 ao
consubstanciar instrumento voltado a acomodacado otimizada entre
o principio da nulidade das leis inconstitucionais e outros valores
constitucionais relevantes, notadamente a seguranga juridica e a
protecdo da confianca legitima, além de encontrar lastro também
no plano infraconstitucional (Lei n° 9.868/99, art. 27). Precedentes
do STF: ADI n° 2.240; ADI n° 2.501; ADI n° 2.904; ADI n° 2.907;
ADI n°3.022; ADI n° 3.315; ADI n° 3.316; ADI n° 3.430; ADI n°
3.458; ADI n° 3.489; ADI n° 3.660; ADI n° 3.682; ADI n° 3.689;
ADI n° 3.819; ADI n° 4.001; ADI n° 4.009; ADI n° 4.029. 2. In
casu, modulam-se os efeitos das decisoes declaratorias de
inconstitucionalidade proferidas nas ADIs n° 4.357 e 4.425 para
manter a vigéncia do regime especial de pagamento de
precatorios instituido pela Emenda Constitucional n°’ 62/2009
por 5 (cinco) exercicios financeiros a contar de primeiro de
janeiro de 2016._3. Confere-se eficdcia prospectiva a declaracio
de inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI, fixando
como _marco_inicial a data de conclusdo do julgamento da
presente questdo de ordem (25.03.2015) e mantendo-se validos os
precatorios expedidos ou pagos até esta data, a saber: (i) fica
mantida a aplicacdo do indice oficial de remuneracdo bdsica da
caderneta _de poupanca (TR), nos termos da Emenda
Constitucional n° 62/2009, até 25.03.2015, data apds a qual (a)
os créditos em precatérios deverdo ser corrigidos pelo Indice de
Precos _ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (b) os
precatorios tributdrios deverdo observar os mesmos critérios
pelos quais a Fazenda Publica corrige seus créditos tributdrios; e
(ii) ficam resguardados os precatorios expedidos, no ambito da
administragdo publica federal, com base nos arts. 27 das Leis n°
12.919/13 e n° 13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice de

corre¢cdo monetaria. (...)" (ADI 4425 QO, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 25/03/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-152
DIVULG 03-08-2015 PUBLIC 04-08-2015).

VISTOS, relatados ¢ discutidos os autos acima referenciados.

ACORDA a Primeira Camara Especializada Civel do Egrégio Tribunal de Justica da
Paraiba, a unanimidade de votos, DAR PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO.

Desembargador José Ricardo Porto
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RELATORIO

Trata-se de Acdo de Cobranga (fls.02/08) manejada por Marcia Maria Estevam, em
face do Municipio de Tavares, requerendo o adimplemento do retroativo do adicional por tempo
de servico, bem como a progressao funcional, observando sua repercussdo financeira.

Na sentenca de fls. 58/59, o Magistrado de primeiro grau julgou improcedente os pe-
didos, considerando que a promovente nao se desincumbiu de comprovar os fatos constitutivos de
seu direito.

Irresignada, a autora interpds stplica apelatéria (fls. 62/63v), asseverando que possui
mais de dez anos de servigo publico fazendo, assim, jus a retificagdo do quinquénio em seu contra-
cheque, com a implanta¢do e incorporacao de 9% (nove por cento) dos seus vencimentos.

Por conseguinte, afirma que o adimplemento deve ocorrer retroativamente desde o
periodo em que teria direito ao recebimento do percentual e 5% (cinco por cento), até chegar ao pa-
tamar atual.

Alfim, informa que a edilidade nao procedeu com a sua ascensao ao nivel III, o qual
entende fazer jus.

Contrarrazdes apresentadas as fls. 65/68.

A Procuradoria de Justica apresentou cota as fls. 77/78, pugnando apenas pelo pros-
seguimento do feito, sem apresentar manifestacao quanto ao mérito do recurso.

E o relatério.
VOTO:

A autora ¢ servidora publica daquela municipalidade, nomeada em fevereiro de 2002
para a funcdo de Professora, com lotagcdo na Secretaria Municipal de Educagdo.

Afirmou que direitos inerentes ao cargo ndo vém sendo pagos, pleiteando, assim, a
implantacao do adicional por tempo de servigo (quinquénio), nos termos da legislacdo de regéncia,
com o devido pagamento do retroativo, bem como a ascensdo de nivel que julga merecer.

A matéria aqui tratada dispensa maiores delongas, haja vista que a propria municipa-
lidade implantou o adicional por tempo de servigo, bem como reconheceu na sua pega contestatoria
(fls. 27) que o adimplemento vem ocorrendo em valor inferior ao que a promovente/suplicante pos-
sui direito.

Considerando que a partir de fevereiro de 2012, a promovente fez jus ao percentual
de 7% (sete por cento) de seu vencimento, apos mais de uma década de servicos prestados perante a
edilidade e utilizando essa proporcao tomando por referéncia os vencimentos nos meses supracita-
dos, no montante de R$ 968,29 (novecentos ¢ sessenta e oito reais e vinte € nove centavos), o adici-
onal por tempo de servi¢o deveria ter sido adimplido na quantia de R$ 67,78 (sessenta e sete reais e
setenta e oito centavo), e ndao no importe de R$ 48,41 (quarenta e oito reais e quarenta € um centa-
vos), montante este que vinha sendo disponibilizado a suplicante.

Desembargador José Ricardo Porto
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Desse modo, apesar de constatado o implemento da verba requerida, ao menos a par-
tir dos meses de junho e julho de 2013, conforme contracheque apresentado as fls. 13, ¢ notério que
o valor disponibilizado ¢ incorreto, necessitando de complementacao.

Por conseguinte, no tocante aos valores retroativos, levando-se em conta que a alega-
¢do de pagamento de verbas trabalhistas representa fato extintivo de direito, compete ao emprega-
dor produzir provas capazes de elidir a presun¢do de veracidade existente em favor dos servidores,
que buscam o recebimento das verbas salariais ndo pagas. Nao se desincumbindo de tal 6nus, faz
Jjus o agente publico a percep¢ao das parcelas requeridas, em compasso com a legislacdo municipal.

Com efeito, o adicional por tempo de servigo foi estabelecido pela Lei Organica do
Municipio de Tavares, in verbis:

Art. 83. O Municipio instituira conselho de politica de administracio e
remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos res-
pectivos Poderes:

()

$ 9°Sado direitos dos servidores publicos municipais:

()

XVIII — adicional por tempo de servico pago automaticamente pelos
sete quinquénios em que se desdobrar a razdo de cinco por cento pelo
primeiro, sete por cento pelo segundo, nove por cento pelo terceiro, onze
por cento pelo quarto, treze por cento pelo quinto; quinze por cento pelo
sexto e dezessete por cento pelo sétimo, incidente sobre a retribui¢do por
remuneragdo do beneficiario, ndo se admitindo a computa¢do de qual-
quer deles na base de cdlculo dos subsequentes, sendo este direito exten-
sivo ao funcionario investido em mandato legislativo municipal.

Destarte, tendo em vista que a alegacdo de pagamento de parcelas trabalhistas
representa fato extintivo de direito, nos termos do art. 373, II, do CPC/2015, aplicavel ao caso,
compete ao empregador produzir provas capazes de elidir a presungdo de veracidade existente em
favor dos servidores, que buscam o recebimento das parcelas salariais ndo pagas. Nao se
desincumbindo de tal onus, faz jus o funcionédrio a percepcdo das prestagdes requeridas, em
compasso com a legislagdo municipal.

Sobre a matéria, precedentes do nosso Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba:

“REMESSA E APELACAO. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA C/C
OBRIGACAO DE FAZER. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
RETENCAO DE VERBAS REMUNERATORIAS. PROCEDENCIA EM
PRIMEIRO GRAU. IRRESIGNACAO DA EDILIDADE. EXAME A LUZ
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973. ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO. MATERIA REGULADA POR LEI ORGANICA.
INEXISTENCIA DE ELEMENTOS PROBATORIOS DE OCORRENCIA
DE FATO IMPEDITIVO, MODIFICATIVO E EXTINTIVO DESSE
DIREITO. BENEFICIO DEVIDO. PRECEDENTES DESTA CORTE DE
JUSTICA. MANUTENCAO DO DECISUM. DESPROVIMENTO DA
REMESSA OFICIAL E DO APELO. - "Aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisoes publicadas até 17 de
margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele prevista, com as interpretagoes dadas, até entdo, pela
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Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica”, nos moldes do
Enunciado Administrativo n° 02, do Superior Tribunal de Justica. -
Adicional por tempo de servico é uma vantagem pecunidria que a
administragdo concede aos servidores em razdo do tempo de servigo, e
que se destina a recompensar os que mantiveram por longo tempo no
exercicio do cargo e, havendo previsio legal, ndo hda como ndo
reconhecer como devido o pagamento desse beneficio. - A fim de
desconstituir essa presunc¢do, caberia ao ente municipal produzir
arcabougo probatorio, com aptiddo de impedir, modificar ou extinguir
a pretensdo deferida, nos termos do art. 333, 11, do Codigo de Processo
Civil, o que ndo se operou na hipotese, razdo porque forcoso
reconhecer  a propriedade da sentenca hostilizada.” (TIPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00085097720148150181, 4* CAmara
Especializada Civel, Relator DES. FREDERICO MARTINHO DA NOBREGA
COUTINHO, j. em 08-11-2016). (Grifo nosso)

“REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. ORDINARIA
DE COBRANCA C/C OBRIGACAO DE FAZER. SERVIDORA PU-
BLICA. PEDIDO DE PAGAMENTO DE ADICIONAL POR TEM-
PO DE SERVICO. QUINQUENIOS. PREVISAO NA LEI ORGANI-
CA MUNICIPAL. CABIMENTO DA IMPLANTACAO. SUCUM-
BENCIA RECIPROCA. NAO OCORRENCIA. MANUTENCAO DA
SENTENCA. DESPROVIMENTO. 1. Os requisitos de admissibili-
dade deste recurso obedecerdo as regras e aos entendimentos ju-
risprudenciais do Codigo de Processo Civil de 1973, porquanto a
irresignagdo foi interposta em face de decisdo publicada antes da
vigéncia do CPC/2015. 2. TJPB: "Restando comprovada a exis-
téncia de previsio legal que determine o pagamento de adicional
por tempo de servico, quinquénio, aos servidores de Guarabira, o
direito de receber tal beneficio é medida que se impdoe quando
atingido o periodo do quinquénio exigido pela norma. Cabe ao
empregador o onus de provar a ocorréncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo que afaste o direito do empregado ao re-
cebimento de verbas salariais pleiteadas.” (Processo n.
018.2010.000298-1/001, Terceira Camara Civel, Relator: Des.
Marcio Murilo da Cunha Ramos, Julgamento: 14/02/2012). 3. Ha-
vendo expressa previsdo em lei municipal quanto a possibilidade
de pagamento do quinquénio ao servidor, e estando ele enquadra-
do nas hipoteses de implementagdo dessa gratifica¢do, sua conces-

sdo é medida que se impoe.” (TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo
N° 00084525920148150181, 2* Camara Especializada Civel, Relator DA DE-
SEMBARGADORA MARIA DAS NEVES DO EGITO DE ARAUJO DUDA
FERREIRA, j. em 01-11-2016). (Grifei)

Dessa forma, merece reparo a decisdo recorrida, para que o Municipio implante em
favor da apelante: o adicional por termo de servigo, no percentual estipulado na sua Lei Organica,
bem como proceda ao pagamento dos valores retroativos a propositura da a¢do, com observancia a
prescri¢dao quinquenal.

Desembargador José Ricardo Porto
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Quanto ao pleito de ascensdo de nivel, verifico que ndo restou comprovado nos autos
se a autora cumpriu com o tempo minimo exigido, bem como sequer apresentou os parametros e
exigéncias para a progressao requerida, ndo havendo como ser concedida a benesse.

De oficio, no que pertine aos consectarios legais, o Colendo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da ADI 4357/DF, declarou e reconheceu a inconstitucionalidade por
arrastamento do disposto no art. 5° da Lei 11.960/09, ao reproduzir as regras da EC 62/09 quanto a
atualizagdo monetaria e fixacao de juros moratorios dos débitos fazendarios, por violar o direito de
propriedade ao estabelecer como o indice de atualizacdo os aplicados a caderneta de poupanga,
critério incapaz de preservar o valor real do crédito.

Em marco de 2015, o STF concluiu o julgamento da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade de n° 4425, com a modulacdo dos efeitos da decisdo presente na ADI n°
4357/DF, sendo estabelecido que o indice oficial de remuneracao basica da caderneta de poupanga
(TR) deve ser aplicado até 25.03.2015, e que, apoOs essa data, os créditos devem ser corrigidos
monetariamente pelos indices de pregos ao consumidor amplo especial (IPCA-E), com a ressalva
dos créditos de carater tributério.

Vejamos:

QUESTAO DE ORDEM. MODULACAO TEMPORAL DOS EFEITOS
DE DECISAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE
(LEI 9.868/99, ART. 27). POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
ACOMODACAO OTIMIZADA DE VALORES CONSTITUCIONAIS
CONFLITANTES. PRECEDENTES DO STF. REGIME DE EXECUCAO
DA FAZENDA PUBLICA MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 62/2009. EXISTENCIA DE RAZOES DE
SEGURANCA JURIDICA QUE JUSTIFICAM A MANUTENCAO
TEMPORARIA DO REGIME ESPECIAL NOS TERMOS EM QUE
DECIDIDO PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
1. A modulagdo temporal das decisoes em controle judicial de
constitucionalidade decorre diretamente da Carta de 1988 ao
consubstanciar instrumento voltado a acomodacdo otimizada entre o
principio da nulidade das leis inconstitucionais e outros valores
constitucionais relevantes, notadamente a seguranca juridica e a
prote¢do da confianga legitima, aléem de encontrar lastro também no
plano infraconstitucional (Lei n°® 9.868/99, art. 27). Precedentes do STF':
ADI n°® 2.240; ADI n° 2.501; ADI n° 2.904; ADI n° 2.907; ADI n° 3.022;
ADI n°®3.315; ADI n° 3.316; ADI n° 3.430; ADI n° 3.458; ADI n° 3.489;
ADI n° 3.660; ADI n° 3.682; ADI n° 3.689,; ADI n°®3.819; ADI n°4.001;
ADI n° 4.009; ADI n° 4.029. 2. In casu, modulam-se os efeitos das
decisoes declaratorias de inconstitucionalidade proferidas nas ADIs n’
4.357 e 4.425 para manter a vigéncia do regime especial de pagamento
de precatorios instituido pela Emenda Constitucional n° 62/2009 por 5
(cinco) exercicios financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016.
3. Confere-se  eficacia  prospectiva a  declaracio  de
inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI, fixando como
marco inicial a data de conclusdo do julgamento da presente questio
de ordem (25.03.2015) e mantendo-se vdlidos os precatorios expedidos
ou pagos até esta data, a saber: (i) fica mantida a aplicagdo do indice
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oficial de remuneragdo bdsica da caderneta de poupanca (TR), nos
termos da Emenda Constitucional n° 62/2009, até 25.03.2015, data
apos a qual (a) os créditos em precatdrios deverdo ser corrigidos pelo
Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (b) os
precatorios tributdrios deverdo observar os mesmos critérios pelos
quais a Fazenda Publica corrige seus créditos tributdrios; e (ii) ficam
resguardados os precatorios expedidos, no dmbito da administrag¢do
publica federal, com base nos arts. 27 das Leis n° 12.919/13 e n°
13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice de corre¢do monetdria. 4.
Quanto as formas alternativas de pagamento previstas no regime
especial: (i) consideram-se vdlidas as compensagoes, os leiloes e os
pagamentos a vista por ordem crescente de crédito previstos na Emenda
Constitucional n° 62/2009, desde que realizados até 25.03.2015, data a
partir da qual ndo serd possivel a quitagdo de precatorios por tais
modalidades, (ii) fica mantida a possibilidade de realizagdo de acordos
diretos, observada a ordem de preferéncia dos credores e de acordo com
lei propria da entidade devedora, com redug¢do madxima de 40% do valor
do crédito atualizado. 5. Durante o periodo fixado no item 2 acima,
ficam mantidas (i) a vinculagdo de percentuais minimos da receita
corrente liquida ao pagamento dos precatorios (art. 97, § 10, do ADCT)
e (ii) as sangoes para o caso de ndo liberagdo tempestiva dos recursos
destinados ao pagamento de precatorios (art. 97, §10, do ADCT). 6.
Delega-se competéncia ao Conselho Nacional de Justica para que
considere a apresentagdo de proposta normativa que discipline (i) a
utilizagdo compulsoria de 50% dos recursos da conta de depositos
Jjudiciais tributarios para o pagamento de precatorios e (ii) a
possibilidade de compensagdo de precatorios vencidos, proprios ou de
terceiros, com o estoque de créditos inscritos em divida ativa até
25.03.2015, por opg¢do do credor do precatorio. 7. Atribui-se
competéncia ao Conselho Nacional de Justica para que monitore e
supervisione o pagamento dos precatorios pelos entes publicos na forma
da presente decisdo (ADI 4425 QO, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, julgado em 25/03/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-152 DIVULG
03-08-2015 PUBLIC 04-08-2015).

Assim, in casu, os juros de mora deverdo ser estabelecidos pela lei n® 9494/97, e a
correcao monetaria deverd ser calculada pela TR, até 25 de marco de 2015, a partir de quando o
debito sera corrigido pelo IPCA — E.

Por fim, em razdo da modificacdo do julgado, inverto os 6nus sucumbenciais de 1°
grau, devendo o demandado arcar com o adimplemento das custas e honorarios advocaticios, os
quais fixo em 15% (quinze por cento) sobre o valor da condenacao, nos termos do § 3°, I, do art. 85
do Codigo de Processo Civil de 2015.

Pelas razdes acima expostas, PROVEJO PARCIALMENTE O RECURSO
APELATORIO, para condenar o Municipio de Tavares na complementagio do adicional por
tempo de servico, respeitando os termos da sua Lei Organica, bem como no adimplemento dos
valores retroativos a propositura da acao, respeitando-se a prescricdo quinquenal.

Ademais, no que pertine aos consectarios legais, de oficio, determino que os valores
devidos sejam atualizados monetariamente pela TR, até 25 de margo de 2015, a partir de quando o
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débito devera ser corrigido pelo IPCA-E, bem como aplico a inversdo do 6nus sucumbencial, a fim
de que a edilidade promovida assuma as custas e verbas honorificas, nos parametros estipulados na
presente decisao.

Inverto a condenag@o sucumbencial, cabendo ao municipio promovido o pagamento
das custas processuais e honorarios advocaticios, fixando em 15% (quinze por cento) sobre o valor

da condenagao.

Fixo honorarios recursais, em desfavor da edilidade municipal, no patamar de 5%
(cinco por cento) sobre o quantum da imputagao.

E como voto.

Presidiu a sessdo a Excelentissima Desembargadora Maria de Fatima Moraes Bezerra
Cavalcanti. Participaram do julgamento, além do relator, Excelentissimo Desembargador José
Ricardo Porto, o Excelentissimo Desembargador Leandro dos Santos, e a Excelentissima

Desembargadora Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti.

Presente a sessdo a representante do Ministério Publico, Dra. Vasti Cléa Marinho
Costa Lopes, Procuradora de Justiga.

Sala de Sessdes da Primeira Camara Civel “Desembargador Mario Moacyr Porto”

do Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa, 18 de abril de 2017.

Des. José Ricardo Porto
RELATOR

J12/R11

Desembargador José Ricardo Porto
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