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TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA

GABINETE DO DEs. OswarLDO TRIGUEIRO DO VALLE FiLHO

ACORDAO

APELACAO CIVEL N° 0003870-80.2013.815.0171.

Origem : 2“Vara Comarca de Esperanca.
Relator : Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.
Apelante : Lucio Flavio Bezerra de Brito.

Advogado : Jodo Gongalves de Aguiar (OAB/PB n° 1.600).
Apelado : Ministério Publico do Estado da Paraiba.

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRELIMINAR. NULIDADE DA SENTENCA. DE
CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA. REJEICAO. MERITO.
CONTRATACAO E MANUTENCAO DE
PESSOAL SEM  PREVIO CONCURSO
PUBLICO. CONDUTA IMPROBA PREVISTA
NO ART. 11 DA LEI N.° 8.429/92. VIOLACAO
DOS PRINCIPIOS QUE REGEM A
ADMINISTRACAO PUBLICA.
DESOBEDIENCIA A LEI MUNICIPAL.
CARACTERIZACAO DO DOLO GENERICO
NA CONDUTA DO EX-GESTOR.
DESPROVIMENTO DO APELO.

- No caso especifico dos autos, analisando o conjunto
probatoério, vé-se que os documentos necessarios car-
reados eram suficientes para a solucdao da lide, nao
havendo necessidade de produc¢ao de outras provas.

- O julgamento conforme o estado do processo ¢
faculdade do magistrado de primeira instancia, que
age de acordo com seu prudente arbitrio, mormente
sendo evidentemente suficientes os documentos
juntados aos autos para a formag¢ao da sua convicgao.
- Em se tratando de a investidura em cargo ou
emprego publico, a realizagdo de certame prévio ¢é
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procedimento obrigatoério, somente podendo ser
obviada na hipotese de nomeagdo para cargo em
comissao ou contratagdao por tempo determinado para
atender a excepcional interesse publico.

- Nos termos da jurisprudéncia do colendo Superior
Tribunal de Justica, a contratacao irregular de
servidor publico ¢ ato administrativo ilegal, que pode
tipificar a pratica de improbidade administrativa,
ainda que nao demonstrada a ocorréncia de dano para
a Administracao Publica.

- A mera contratagdo sem prévia aprovagao em
concurso publico, e sem qualquer motivo plausivel
para a nao realizacdo do certame, ja ¢ apta a
caracterizar o ato como improbo, uma vez que ao
alcaide nao ¢ dado alegar o desconhecimento de regra
constitucional basilar e vigente desde a promulgacgao
da atual Carta Magna, mormente em face a sua
experiéncia no trato da coisa publica.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDA
a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba em rejeitar a
preliminar, a unanimidade. No mérito, por igual votagao, negou-se
provimento ao Recurso Apelatédrio, nos termos do voto do relator, unanime.

Trata-se de Apelacdo Civel interposta por Lucio Flavio
Bezerra de Brito contra a sentenca (fls. 252/265) proferida pelo juizo da 2?
Vara da Comarca de Esperanga que, nos autos da “Acao Civil Publica por
Ato de Improbidade Administrativa” ajuizada pelo Ministério Publico do
Estado da Paraiba, julgou procedente os pedidos iniciais.

Na peca de ingresso (fls. 02/14), o Parquet relatou que o
promovido, quando no exercicio do mandato de Prefeito do Municipio de Sao
Sebastido de Lagoa de Roca/PB, teria praticado atos de improbidades,
consistentes na contratacdao de pessoal sem o devido procedimento legal, sob a
justificativa do excepcional interesse publico, ndo obstante haver cargos
incompativeis com a natureza excepcional.

Destacou que as contratagdes burlaram o art. 37, incisos Il e IX,
da Constituicao Federal e a Lei Municipal n® 013/1993, tendo sido admitidos
inimeros prestadores de servigos, sem a realizacdao de concurso, ofendendo o
prazo maximo previsto na lei municipal. Ao final, postulou a condenac¢ao do
demandado nas sancOes do art. 12, inciso III, da Lei n® 8.429/1992 e ao
pagamento de indenizagdao por dano moral difuso no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais).

Apo6s manifestacao prévia do promovido (fls. 81/82), houve o
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recebimento da inicial (fls. 114/), o ingresso do Municipio como litisconsorte
ativo (fls. 118/119) e apresentacao de contestacao (fls. 135/138).

Sobreveio, entao, sentenga de procedéncia (fls. 252/265),
consignando os seguintes termos na parte dispositiva:

“POSTO ISTO, JULGO PROCEDENTE o pedido
inicial, para o fim de reconhecer a ocorréncia de
atos de improbidade administrativa por viola¢cdo dos
principios constitucionais da Administra¢cdo Publica,
e, em consequéncia, CONDENO O PROMOVIDO,
LUCIO FLAVIO BEZERRA DE BRITO, nos termos
do art. 11, caput, inc. V, aplicando as seguintes
penalidades, com base no art. 12, inc. Ill, da Lei n°
8.429/92:

a) perda da func¢do publica que eventualmente esteja
ocupando no presente momento,

b) suspensdo dos direitos politicos por 5 (cinco)
anos;

c) multa civil, no montante correspondente a 30
(trinta) vezes o valor da remunerag¢do percebida pelo
mesmo, a época do encerramento de seu mandato
constitucional;

d) proibi¢cdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de 03 (trés) anos.

Condeno o Promovido, ainda, nas custas processuais
(art. 20, CPC).”

Inconformado, o réu interpds Recurso Apelatorio (fls. 268/275),
alegando, preliminarmente, cerceamento de defesa, sob o fundamento de que
nao houve a oitiva de testemunhas. No mérito, defende a improcedéncia da
Acgao, tendo enfatizado que o valor da multa fixada pela magistrada viola a
razoabilidade, pois o Municipio nao teve nenhum prejuizo com as
contratagdes. Pugnou, assim, pela anulagao da sentenga ou, caso nao seja esse
o entendimento, que a demanda seja julgada improcedente.

Contrarrazoes apresentadas (fls. 325/334).

A Procuradoria de Justi¢a, em parecer de lavra da Dra. Lucia de
Fatima M. de Farias (fls. 338/345), opinou pela rejeicado da preliminar
suscitada e, no mérito, pelo desprovimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO.
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Preenchidos os pressupostos de admissibilidade recursal,
conheco do apelo, passando a sua analise meritoria.

- Da Preliminar de Cerceamento de Defesa

Alega o apelante a nulidade da sentenga, por cerceamento de
defesa, ao fundamento de que nao lhe foi permitido a produg¢ao de provas para
comprovar suas alegag¢des.

De proémio, esclarece-se que o julgamento conforme o estado
do processo ¢ faculdade do magistrado de primeira instancia, que age de
acordo com seu prudente arbitrio, mormente sendo evidentemente suficientes
os documentos juntados aos autos para a formag¢ao da sua convicgao.

Sobre o tema, precisas sao as li¢des de Cassio Scarpinella
Bueno, em sua obra Curso Sistematizado de Direito Processual Civil, 3°
edicao de 2010, que:

“Para a compreensdo do 'fulgamento antecipado da
lide', é importante ter presente que é o juiz — e so ele
— o destinatdrio da prova. E o magistrado que tem
que se convencer da veracidade das alegagoes
trazidas ao seu conhecimento pelo autor, pelo réu e
por eventuais terceiros. E ele que, desenvolvendo
cogni¢do estard pronto, ou ndo, para o julgamento,
isto é, para acolher ou deixar de acolher o pedido do
autor (ou, se for o caso, do réu) e prestar a tutela
Jurisdicional respectiva.” (pag. 247).

Conclui, entado, que:

“Nesta perspectiva, o 'julgamento antecipado da
lide' justifica-se quando o juiz esta convencido de
que ndo ha mais necessidade de qualquer outra
prova para a formag¢do de sua cogni¢do sobre quem,
autor ou réu, serd tutelado pela atuag¢do
Jurisdicional.” (pag. 247).

Nesses termos, encontrando-se o juiz singular pronto para
proferir o julgamento, diante da liberdade que lhe ¢ conferida pela lei para
apreciar as provas dos autos e formar seu convencimento, podera ele indeferir
aquelas que considere intteis ou meramente protelatorias, e assim, antecipar o
deslinde da causa.

A corroborar com o exposto, confiram-se os seguintes julgados
do Superior Tribunal de Justica:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL-CONTRATO DE MUTUO
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HABITACIONA- ACAO SECURITARIA - AUSENCIA
DE DEMONSTRAGCAO DE PREJUIZO AO FCVS -
LITIGANCIA DE MA-FE-DANOS PROGRESSIVOS
- APLICACAO DA SUMULA 07 DO STJ -
PRECEDENTES. INCONFORMISMO DA
SEGURADORA.

1. A revisdo dos elementos que conduziram a
instdncia ordinaria a concluir pela ocorréncia de
litigancia de ma-fé demanda o revolvimento do
conjunto fatico-probatorio dos autos. Aplicag¢do da
Sumula 07 do STJ.

2. Ndo tendo sido demonstrada documentalmente a
vincula¢do de que a apdlice de seguro pertencia ao
ramo publico, seria necessario, na hipotese, o
revolvimento do conjunto fatico probatorio para
afastar os argumentos expostos pela Corte Estadual,
razdo pela qual, incide, no caso, o obice contido no
enunciado da Sumula 07 do STJ.

3. O julgamento antecipado da lide (artigo 330,
inciso I, parte final, do CPC) ndo -configura
cerceamento de defesa, quando constatada a
existéncia de provas suficientes para 0
convencimento do magistrado.

4. O acordao recorrido, em sintonia com o
entendimento do Superior Tribunal de Justiga,
reconheceu que os danos fisicos a darem génese ao
pedido de pagamento de indenizag¢do securitaria
surgiram progressivamente, ndo se podendo extrair
data certa para a deflagra¢cdo da contagem do prazo
prescricional.

5. Em relacdo a extensdo da cobertura securitaria
prevista no contrato de adesdo, somente o exame das
clausulas contratuais, em confronto as provas
periciais produzidas nos autos, poderia revelar se o
sinistro indenizavel corresponde ou ndo a um risco
coberto pela apdlice, o que encontra Obice
intransponivel nos enunciados contidos nas Sumulas
05 e 07 do STJ.

6. Agravo regimental desprovido.” (AgRg no REsp
1079494/SC, Rel. Ministro MARCO BUZZI,
QUARTA TURMA, julgado em 10/11/2015, Dle
17/11/2015) — (grifo nosso).

E,
“AGRAVO INTERNO EM  AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONTRA A INADMISSAO DE

RECURSO ESPECIAL. CERCEAMENTO DFE
DEFESA NAO CONFIGURADO. NECESSIDADE
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DE PRODUCAO DE PROVAS. ART. 130 DO CPC.
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
FACULDADE DO JUIZ REEXAME DE PROVAS.
SUMULA 7/STJ.

1. Compete ao magistrado zelar pela necessidade e
utilidade da producao das provas requeridas, nos
termos do art. 130 do Codigo de Processo Civil, de
sorte que inexiste nulidade quando o julgamento
antecipado da lide decorre, justamente, do
entendimento do Juizo a quo de que o feito
encontrava-se devidamente instruido.

2. Agravo interno a que se nega provimento.”’’ (AgRg
no Ag 1366988/PR, Rel. Ministro RAUL ARAUJO,
QUARTA TURMA, julgado em 27/10/2015, DlJe
25/11/2015) — (grifo nosso).

Na hipotese vertente, a magistrada sentenciante — deparando-se
com uma Acao Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa,
devidamente instruida com diversos documentos — formou seu convencimento
sobre a devida e completa instru¢do processual, prolatando sentenca apds a
manifestacao das partes.

Assim, ndao ha que se falar, no caso concreto, em cerceamento
ao devido processo legal, porquanto, apds a devida argumentagdo das partes e
juntada das respectivas provas documentais, a juiza entendeu que o processo
se encontrava devidamente instruido e apto a formagao do seu convencimento
sobre a demanda em tela, como, de fato, se constata no caderno processual.

Outrossim, consigo que no presente feito foram agendadas
diversas audiéncias, todavia, pela auséncia das partes ou do advogado da
autora, restaram infrutiferas (fls. 214; 216; 229 e 242).

Nao ha que se falar, portanto, em cerceamento de defesa, pelo
que REJEITO a preliminar.

- Do Mérito

Como relatado, o apelante se insurge quanto a condenagao
imposta pelo juizo a quo apo6s a averiguacdao de ato de improbidade
administrativa discriminado no art. 11 da Lei n°® 8.429/1992, consistentes na
contratacdo € manutenc¢ao de servidores publicos, sem a realizagao de prévio
concurso publico.

Pois bem.

Conforme ¢ cedico, a Constituicao Federal de 1988, com vistas
a salvaguardar a moralidade administrativa, previu no § 4° do art. 37 o
cabimento de sang¢des politicas e civis aos agentes que viessem a causar dano
ao erario, na forma e gradagao previstas em lei. Visando regular o referido
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dispositivo constitucional, foi editada a Lei n.° 8.429/92, que passou a prever
os atos de improbidade administrativa e as penalidades deles decorrentes.

A referida lei disciplinou os atos incursos em improbidade em
trés aspectos, quais sejam: atos que importam enriquecimento ilicito do agente
publico (art. 9°); atos que acarretam em prejuizo ao erario (art. 10°); e os atos
que atentam contra os principios que regem a Administragcao Publica (art. 11°
da lei). Em seguida listou, em diversos incisos, exemplificativamente,
hipoteses caracterizadoras da dita improbidade.

Nao ¢ demais lembrar que para que ocorram os atos de
improbidade disciplinados pela legislacdo supracitada, ¢ indispensavel que
reste demonstrado o dolo ou a culpa nas condutas do administrador publico.
Nesse passo, a configuracdo da improbidade administrativa pressupde a
identificacao do elemento subjetivo da conduta do agente, ou seja, o animo de
agir contra os principios inerentes a Administragdo Publica, em violagdo a
algum dos tipos previstos nos arts. 9°, 10 ou 11 da Lei n.® 8.429/92.

No entendimento firme da jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica, ¢ necessaria a existéncia do elemento subjetivo dolo para
caracterizagao da improbidade administrativa para a tipificacdo das condutas
descritas nos artigos 9° e 11 e, ao menos a culpa, para a hipotese do artigo 10,
vejamos:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL ACAO
ClVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CUMULACAO INDEVIDA DE
CARGOS PUBLICOS. ANALISE DOS ELEMENTOS
CARACTERIZADORES DO ATO DE
IMPROBIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
1. A configuracdo dos atos de improbidade
administrativa previstos no art. 10 da Lei de
Improbidade Administrativa (atos de improbidade
administrativa que causam prejuizo ao erdrio), a luz
da atual jurisprudéncia do STJ, exige a presenca do
efetivo dano ao erario (critério objetivo) e, ao
menos, culpa, o mesmo ndo ocorrendo com os tipos
previstos nos arts. 9° e 11 da mesma Lei
(enriquecimento ilicito e atos de improbidade
administrativa que atentam contra os principios da
administracdo publica), os quais se prendem ao
elemento volitivo do agente (critério subjetivo),
exigindo-se o dolo.

2. Rever as conclusoes do Tribunal de origem sobre a
existéncia de dolo na conduta do agente, bem como
os elementos que ensejaram os atos de improbidade
implica o reexame dos elementos fatico-probatorios,
o que ndo é possivel pela via eleita (Sumula 7/STJ).
3. Agravo regimental a que se nega provimento.’

>
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(AgRg no AREsp 666.459/SP, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
23/06/2015, DJe 30/06/2015).

Pois bem, ha de se analisar se os atos levados a cabo pelo réu se
consubstanciam em ilicitos revestidos da qualificadora da improbidade
administrativa.

Conforme ¢ cedico, a Constituicdo Federal possui norma
cogente impondo ao Administrador Publico, de qualquer dos entes federados,
a obrigatoriedade de realizar concurso publico para a admissao de pessoal,
estabelecendo, inclusive, as duas Unicas hipodteses de exce¢ado, sendo vejamos:

“Art. 37. A administra¢cdo publica direta e indireta
de qualgquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

Il — a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovac¢do prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeag¢do e exoneragdo;

(...)

1V - a lei estabelecerd os casos de contrata¢do por
tempo determinado para atender a excepcional
interesse publico.”

Portanto, em se tratando de a investidura em cargo ou emprego
publico, a realizagao de certame prévio € procedimento obrigatdério, somente
podendo ser obviada na hipotese de nomeagao para cargo em comissao ou
contratacdo por tempo determinado para atender a excepcional interesse
publico.

Na hipodtese em disceptagao, apesar de as contratagdes terem
sido realizadas com base na Lei Municipal n® 013/1993, verifica-se que esta
determina que serdao por tempo determinado, contudo, houve sucessivas
prorrogacdes dos contratos, violando a referida legislacao, bem como a Carta
Magna.

Outrossim, consigno que foi reconhecida, por esta Corte de
Justiga, a inconstitucionalidade material do §1° do art. 1° e dos incisos III, TV,
V, VI do art. 2° da mencionada lei municipal exatamente por estabelecerem
hipoteses abrangentes e genéricas de contratagdo temporaria, nao
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especificando a contingéncia fatica de excepcional interesse publico (fls.
17/37).

Ademais, o caderno processual ¢ robusto em documentos
comprovando que o recorrente, mesmo apos determinagdes do Tribunal de
Contas, nao regularizou a situagao relativa a gestdo de pessoal do Municipio
(f1s.174/201).

Consoante muito bem explanado pela magistrada sentenciante:

“Por outro lado, foram acostados aos autos copias
das decisoes do Egrégio Tribunal de Constas do
Estado da Paraiba determinando ao Promovido a
regularizacdo da gestdo de pessoal para cessag¢do
das contratagcoes de prestadores de servicos em
desconformidade com a Lei.

A exemplo disso, podemos citar o Acordao ACI1 TC
1.177/2013, acostado as fls. 174/177, em que a Corte
de Contas declara o ndo cumprimento do Acorddo
ACI TC 319/2011 pelo Promovido, na qualidade de
gestor do Municipio de Sdo Sebastiado de Lagoa de
Roc¢a/PB.

()

Os documentos acostados aos autos evidenciam que
o Promovido realizou contratagcado de pessoal
alegando excepcional interesse publico. Ndo
obstante, o Promovido ndo realizou o processo
simplificado para efetiva¢dao das contratacoes, bem
como ndo demonstrou situa¢do emergencial, leia-se,
o interesse publico extraordinario a ser atendido,
elemento que autoriza a contrata¢do por tempo
determinado.

As irregularidades acima descritas  foram
amplamente  comprovadas nas documentagoes
acostadas aos autos.

Cumpre registrar que, embora seja pacifico que as
decisoes dos Tribunais de Contas ndo vinculam o
Juiz, para afastar a eficdacia e validade juridica das
decisoes técnicas daquela Corte faz-se
imprescindivel a existéncia de prova idonea
suficiente a demonstrar algum erro de julgamento ou
violagdo ao devido processo legal.

Na hipotese vertente, o Promovido ndo trouxe aos
autos prova cabal de que a decisdo do TCE-PB
esteja  divorciada das provas colhidas no
procedimento administrativo instaurado para apurar
a irregularidade em andlise.” (fls. 262/263).

Do mesmo modo, o Ministério Publico ressaltou em seu
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parecer:

“No presente caso, os atos praticados pelo ex-
prefeito do municipio de Sdo Sebastido de Lagoa de
Roca/PB, Sr. Lucio Flavio Bezerra de Brito, se
enquadram nas hipoteses previstas na legislag¢do de
regeéncia.

As provas trazidas aos autos, principalmente os
dados constantes no processo administrativo e
extratos do SAGRES online (fls. 94/104), instaurado
pelo orgdao de execu¢dao do Ministério Publico do
Estado da Paraiba em primeiro grau, demonstram
que o réu, chefe do executivo municipal, realizou a
contratacdo de servidores sem a realizacdo de
concurso publico, em numero bastante elevado para
o tamanho do municipio, e sem o preenchimento dos
requisitos que justificassem o excepcional interesse
publico, aléem de ultrapassar o periodo de

contratag¢do maximo estabelecido pela legisla¢do.”
(fls. 342).

Assim, tem-se que o recorrente, em verdade, desrespeitou a
obrigatoriedade de realizagcao de prévio certame publico para a admissao de
servidores, violando, de maneira clara e inequivoca, os principios da
legalidade, moralidade, igualdade e impessoalidade que regem a
Administragao Publica.

Ressalte-se que ndao ha que se falar em auséncia de dolo ou ma-
fé na hipodtese, porquanto, para fins de enquadramento da conduta do
recorrente as previsdes do art. 11 da LIA, o elemento subjetivo necessario € o
dolo eventual ou genérico de realizar conduta que atente contra os principios
da Administragdo Publica, ndo se exigindo a presenca de intenc¢ao especifica
para caracterizar o ato como improbo.

Destarte, na licio de Waldo FAZZIO JUNIOR, o “dolo, para o
art. 11 e seus incisos, é a vontade livre e consciente de se conduzir contra a
probidade administrativa ou pelo menos agir nessa dire¢do, assumindo o

risco do resultado” (In Atos de Improbidade Administrativa. Sao Paulo: Atlas,
2007, p. 163).

Nesse sentido, trago a baila precedentes do Tribunal da
Cidadania:

“PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO SEM CONCURSO PUBLICO.
IRREGULARIDADE COMPROVADA. VIOLACAO
DO  PRINCIPIO DA  ADMINISTRACAO.
CARACTERIZACAO. DOLO GENERICO.
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1. A questdo dos autos é saber se, pelo que consta do
acorddao recorrido, é possivel caraterizar o ato de
improbidade por ofensa a principio (art. 11 da lia).

2. A prestagcdo jurisdicional pelo Superior Tribunal
de Justica, no que tange a caracteriza¢do do
elemento subjetivo, ndo é matéria que envolva a
reaprecia¢cdo do conjunto probatorio, muito menos
incursdo na seara fdtica, tratando-se de mera
qualifica¢dao Juridica. Precedente: RESP
1245765/MG, Rel. Min. Mauro campbell marques,
segunda turma, dje 3.8.2011.

3. Em relagdo a contratagcdo tempordaria de servidor,
a jurisprudéncia tem se posicionado, em regra, no
sentido que a contratacdo ou manutengcdo de
servidores publicos sem a realizacdo de concurso
publico viola os principios que regem a
administracao publica. Todavia, a nomeacdo de
servidores por periodo tempordario com fundamento
em legislacdo local, ndo se traduz, por si so, em ato
de improbidade administrativa. Precedente: AgRg no
AgRg no AREsp 166.766/SE, Rel. Ministro Humberto
Martins, segunda turma, julgado em 28.8.2012, dje
3.9.2012. 4. A caracteriza¢do do ato de improbidade
é perfeitamente verificavel da simples leitura do
acorddo recorrido, uma vez que ficou claro que as
contratagoes tempordrias ocorreram de forma
irregular, de modo que a conduta do agente se
amolda ao disposto no art. 11 da Lei n. 8.429/1992,
pois atenta contra os principios da administracdo
publica, estando configurado o dolo genérico. 5.
Nem se alegue a ndo '"ocorréncia efetiva de
enriquecimento ilicito ou de prejuizo ao erdrio ",
uma vez que os atos de improbidade administrativa
descritos no art. 11 da Lei n. 8429/92 dispensam a
demonstra¢cdo da ocorréncia de dano para a
administracdo publica ou enriquecimento ilicito do
agente. Precedente: AgRg no REsp 1.352.541/MG,
Rel. Ministro mauro campbell marques, segunda
turma, dje 14.2.2013. Agravo regimental provido.”
(STJ; AgRg-AREsp 281.760; Proc. 2013/0014624-0;
MG; Segunda Turma; Rel. Min. Humberto Martins;
DIJE 24/11/2015).

E,

“AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL.
INTIMACAO. NAO INDICACAO DO DISPOSITIVO
LEGAL. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
SUMULA 284/STF. IMPROBIDADE
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ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO SEM
CONCURSO  PUBLICO.  AUSENCIA  DE
EXCEPCIONALIDADE. PRIMEIRO MANDATO.
ATO IMPROBO. ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO
GENERICO CARACTERIZADO. PRECEDENTES.
SUMULA 83/STJ. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. ANALISE. REEXAME DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.
1. Infere-se das razoes do recurso especial que o
recorrente ndo indicou efetivamente quais os
dispositivos de lei federal foram violados para
sustentar sua irresigna¢do. Diante disso, o
conhecimento do recurso especial, nesse aspecto,
encontra obice na Sumula 284 do Supremo Tribunal
Federal.

2. Para que seja recomnhecida a tipificacdo da
conduta do réeu como incurso nas previsoes da Lei de
Improbidade  Administrativa, é necessdaria a
demonstracdo do elemento subjetivo,
consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos
nos arts. 9° e 11 e, ao menos, pela culpa, nas
hipoteses do art. 10.

3. Os atos de improbidade administrativa descritos
no art. 11 da Lei n. 8.429/92 dependem da presenca
do dolo genérico, mas dispensam a demonstragdo da
ocorréncia de dano para a administracao publica ou
enriquecimento ilicito do agente.

4. As consideragoes feitas pelo Tribunal de origem
ndo afastam a pratica do ato de improbidade
administrativa, uma vez que foi constatado o
elemento subjetivo dolo genérico na conduta do
agente, o que permite o reconhecimento de ato de
improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lei
8.429/92.

5. Desconstituir a premissa quanto a alegag¢do de
que a pena de suspensdo de direitos politicos feriu a
razoabilidade e  proporcionalidade depende,
necessariamente, do reexame de fatos e provas, o que
é vedado ao STJ, em recurso especial, por esbarrar
no obice da Sumula 7/STJ.

Agravo regimental improvido.” (AgRg no AgRg no
AREsp 533.495/MS, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/11/2014, DJe 17/11/2014) - (grifo nosso).

Destaco, por oportuno, trecho de autoria do Ministro do

Superior Tribunal de Justica, Humberto Martins que, no julgamento do REsp
1.196.804/M@G, pontuou a obviedade da irregularidade a autorizar o
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reconhecimento do dolo genérico nos casos de burla a regra concursal,
ressaltando que:

“Ndo se consegue imaginar como, no ano de 1999,
mais de 10 anos apos a promulga¢ao da Constitui¢dao
Federal, um prefeito municipal ndo ter conhecimento
de que as contratagoes a serem realizadas pela
administracdo  publica dependem da prévia
realiza¢do de concurso publico™

Portanto, a mera contratacdo, bem como manutencao de
servidores, sem prévia aprovagao em concurso publico, e sem qualquer motivo
plausivel para a nao realizagao do certame, ja € apta a caracterizar o ato como
improbo, vez que ao alcaide ndo ¢ dado alegar o desconhecimento de regra
constitucional basilar e vigente desde a promulgag¢ao da atual Carta Magna,
mormente em face a sua experiéncia no trato da coisa publica.

Diante de tais constatagdes, comprovada a conduta ilegal dolosa
do Apelante que atentou contra os principios que regem a Administragao
Publica, correta a sentenga recorrida ao entender que a conduta descrita
amolda-se ao conceito de conduta improba, previsto no artigo 11, da Lei
8.429/92, que assim dispoe:

"Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administra¢do
publica qualquer a¢do ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e
lealdade as institui¢coes, e notadamente:

I- praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso daquele previsto na regra de
competéncia;”’

No que se refere a aplicagdo das penalidades, infere-se dos
autos que o juizo de primeiro grau condenou o réu: a) perda da fung¢ao publica
que eventualmente esteja ocupando no presente momento; b) suspensao dos
direitos politicos por 5 (cinco) anos; c¢) multa civil, no montante
correspondente a 30 (trinta) vezes o valor da remuneragdo percebida pelo
mesmo, a época do encerramento de seu mandato constitucional; d) proibi¢cao
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de 03 (trés) anos, com fulcro
no disposto no inciso III, do artigo 12, da Lei n. 8.924/92.

O comportamento do promovido, consubstanciado na
contratacdo/manutencao de inimeros servidores sem a realizagao de concurso
publico, denota grave violagdao aos principios da Administragao Publica,
notadamente a legalidade, impessoalidade e moralidade, merecendo
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reprimenda apta a atender ao principio da proporcionalidade e aos fins sociais
a que a Lei de Improbidade Administrativa se propoe.

Afigurou-se, portanto, perfeita a correlagao entre a gravidade da
conduta e a pena aplicada, em estrita consonancia com a mens legis contida no
art. 12 da Lei de Improbidade Administrativa, ndo havendo que se cogitar
sequer em atenuac¢ao da condenag¢ao, a qual, a meu sentir, revela-se correta e
devidamente fundamentada.

Como bem consignado acima, a hipotese vertente nos traz uma
nitida situagcao de atividade e conduta improba, bem comprovada pelo
Ministério Publico do Estado da Paraiba e em relagdo a qual a magistrada de
primeiro grau aplicou reprimendas condizentes com o grau de lesividade.

- Conclusiao

Por tudo o que foi exposto, em consonancia com o parecer do
Ministério Publico, REJEITO a preliminar e, no mérito, NEGO
PROVIMENTO AO RECURSO, para manter incélume a sentencga
vergastada.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
Filho. Participaram do julgamento, o Exmo. Dr. Miguel de Britto Lira Filho,
juiz convocado, com jurisdicdo plena, em substituicdo ao Exmo. Des.
Abraham Lincoln da Cunha Ramos,o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
Filho e o Exmo. Dr. Ricardo Vital de Almeida, juiz convocado, com jurisdi¢ao
plena, em substituicao o Exmo. Desa. Maria das Neves do Egito de Aragjo
Duda Ferreira. Presente ao julgamento, o Exmo. Dr. Rodrigo Marques da
Noébrega, Promotor de Justica convocado. Sala de Sessoes da Segunda Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jodao Pessoa,
18 de abril de 2017.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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