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EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. JULGAMENTO ANTECIPADO DO  MERITO.
INEXISTENCIA DE PROVA DO ALEGADO DESVIO DE FINALIDADE E DO
ELEMENTO SUBJETIVO NECESSARIO A TIPIFICACAO DO ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECONHECIMENTO DA
INEXISTENCIA DE ILICITO ELEITORAL PELA JUSTICA ELEITORAL.
IMPROCEDENCIA. APELACAO. VICIO NO JULGAMENTO ANTECIPADO
DO MERITO. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE, DENTRE OUTROS
FUNDAMENTOS, POR AUSENCIA DE PROVA DO DESVIO DE FINALIDADE
E DE QUE OS APELANTES AGIRAM COM DOLO OU CULPA.
INCOMPATIBILIDADE LOGICA ENTRE A SUPRESSAO DA FACULDADE DE
PRODUCAO DE PROVAS E A AFIRMACAO SIMULTANEA DE QUE A PARTE
INTERESSADA NAO PRODUZIU PROVAS DE SUAS TESES. PRECEDENTES
DO STJ. VIOLACAO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. CERCEAMENTO DE
DEFESA. NULIDADE DA SENTENCA. PROVIMENTO.

O orgdo julgador ndo pode subtrair da parte interessada a faculdade de produzir
provas em instru¢do e, simultaneamente, afirmar que ela nao se desincumbiu do
onus de provar suas teses. Inteligéncia dos arts. 330 do CPC/1973 e 355 do
CPC/2015. Precedentes do Superior Tribunal de Justica.

VISTO, relatado e discutido o presente procedimento referente a Apelagao
n.° 0006899-23.2013.815.0371, na Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa em que figuram como Apelante o Ministério Publico do Estado da
Paraiba e como Apelado Julio César Queiroga de Aratijo.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda
Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a
unanimidade, acompanhando o voto do Relator, em conhecer da Apela¢io e dar-
lhe provimento.

VOTO.

O Ministério Publico Estadual interpds Apelacdo contra a Sentenca
prolatada, em regime de mutirdo, nos autos da Ag¢ao Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa por ele ajuizada em face de Julio César Queiroga de
Araitjo, f. 322/331, que, decidindo antecipadamente o mérito, julgou improcedente
o pedido, ao fundamento de que ndo restou provado que a modificagdo da sede da
Delegacia de Policia situada no Municipio de Aparecida e da Casa de Musica
Municipal se deu com desvio de finalidade, notadamente diante da auséncia de




prova do elemento subjetivo indispensavel a configura¢do do ato de improbidade
administrativa ¢ do fato de a Justica Eleitoral haver reconhecido, em feito de sua
competéncia, a inexisténcia de ilicito eleitoral no caso.

Em suas Razdes, f. 335/340, arguiu a nulidade da Sentenca, alegando que
nao lhe foram oportunizados o oferecimento de réplica, a produg¢do de provas e a
oferta de alegacdes finais, e, no mérito, asseverou que apenas os argumentos de fato
e de direito apresentados pelo Réu, ora Apelado, foram analisados.

Requereu a anulacdo da Sentenca para que outra seja prolatada apos o
exaurimento da fase de instrucao.

Contrarrazoando, f. 335/348, o Apelado alegou que o Apelante instruiu a
Inicial com o Procedimento Administrativo n.° 15/2012, que contém um vasto
acervo de documentos, inclusive pecas informativas da Justica FEleitoral, todos
dotados, no seu dizer, de presuncdo de veracidade e autenticidade, o que, segundo
seus argumentos, torna desnecessaria a produgdo de outras provas.

No mérito, afirmou que a mudanga da sede da fanfarra do Municipio havia
sido requerida antes mesmo do oferecimento de representacdo contra esse ato pelo
Ministério Publico Eleitoral, que era Prefeito a época e ndo candidato a qualquer
dos cargos em disputa nas Elei¢cdes e que referida representagao foi, posteriormente,
julgada improcedente pelo Juizo Eleitoral, fatos que afastariam a configuragdo de
improbidade administrativa.

Requereu, ao final, o desprovimento do Apelo.

A Procuradoria de Justica, f. 353/353, opinou pelo provimento do Recurso,
com a anula¢do da Sentenga, ao argumento de que configura violagdo ao devido
processo legal o julgamento antecipado do mérito com a subtragdo, em detrimento
das partes, da oportunidade de produzir provas de suas alegagdes.

E o Relatério.

O Recurso ¢ tempestivo e dispensado de preparo, ex vi do art. 1.007, § 1.°,
do Codigo de Processo Civil de 2015, pelo que, presentes os demais requisitos de
admissibilidade, dele conheco.

Nos termos do art. 330, do Codigo de Processo Civil de 1973, vigente a
época da prola¢do da Sentencga, correspondente ao art. 355 do atual CPC', o juiz
conhecera diretamente do pedido, proferindo sentenga, quando a questao de mérito
for unicamente de direito, ou, sendo de direito e de fato, ndo houver necessidade de
produzir prova em audiéncia, e quando ocorrer a revelia.

Por ser o destinatario final da prova, cabe ao juiz a decisdo sobre a
suficiéncia dos elementos constantes nos autos para prolacao da sentenca.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, porém, ¢ no sentido de
que, se o juiz decidir julgar antecipadamente o mérito, por entender que ha apenas
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Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo sentenga com resolucdo de mérito,
quando: I — ndo houver necessidade de producdo de outras provas; II — o réu for revel, ocorrer o
efeito previsto no art. 344 ¢ ndo houver requerimento de prova, na forma do art. 349.




questdes de direito ou questdes faticas que dispensam produ¢do de outras provas,
ndo podera decidir com fundamento na auséncia de prova de determinado fato.

Entende essa Corte Superior que os 6rgaos julgadores ndo podem subtrair
da parte interessada a faculdade de produzir provas em instrugcdo e,
simultaneamente, afirmar que ela ndo se desincumbiu do 6nus de provar suas teses.

Tlustrativamente:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. USO INDEVIDO DE APARELHOS
TELEFONICOS AS CUSTAS DO ERARIO MUNICIPAL. SUBMISSAO DOS
AGENTES POLITICOS AS DISPOSICOES DA LEI 8.429/92. INEXISTENCIA
DE FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO. PRECEDENTES DO STIJ.
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. CERCEAMENTO DE DEFESA
CONFIGURADO. RECURSOS ESPECIAIS CONHECIDOS E PARCIALMENTE
PROVIDOS. I. [...] IV. Na hipotese, apés a apresentagdo das contestacdes, da
réplica, pelo Ministério Publico, da juntada de documento relativo a prova
emprestada, ouvidas as partes, o Juiz, ao fundamento de que “a prova material e
documental acosta aos autos impde julgamento antecipado da lide”, proferiu
sentenga, julgando procedente o pedido formulado pelo Ministério Publico, em
relagdo aos ora recorrentes. Ocorre que, diante das peculiaridades do caso, o
julgamento antecipado do feito violou o disposto nos arts. 330, I, e 333, II, do
CPC/73, cerceando o direito de defesa dos recorrentes, que, desde a contestagao,
requereram a producdo de prova testemunhal, cujo rol seria apresentado no prazo do
art. 407 do CPC/73, além de “producdo de todos os meios de prova em direito
admitidos, em especial, a ouvida do depoimento pessoal, de testemunhas, juntada de
documentos, ¢ outros que se fizerem necessarios & demonstracdo da verdade dos
fatos”. [...] VII. Na forma da jurisprudéncia, “nfo se achando a causa
suficientemente madura, seu julgamento antecipado, a luz do art. 330, I, do
CPC, enseja a configuracio de cerceamento de defesa do réu condenado que,
oportunamente, tenha protestado pela producio de prova necessdria a
demonstracio de suas pertinentes alegacdes, tal como ocorrido no caso em
exame” (STJ, REsp 1.538.497/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 17/03/2016). Na mesma orientacdo: STJ, REsp 1.330.058/PR, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
28/06/2013; REsp 1.421.942/SE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 17/12/2015. VIIL. [...] (STJ, REsp 1554897/SE, Rel.
Ministra Assesete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 20/09/2016, DlJe
10/10/2016).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. FALTA DE NOTIFICACAO PARA APRESENTACAO DE
DEFESA PREVIA. ART. 17, § 7°, DA LEI N° 8.429/92. PREJU{ZO NAO
DEMONSTRADO. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. ART. 330, I, DO
CPC. DECISAO CONDENATORIA. CERCEAMENTO DE DEFESA
CARACTERIZADO. AUSENCIA DE CAUSA MADURA. NULIDADE DA
SENTENCA. NECESSIDADE DE INSTRUCAO PROBATORIA. RECURSO
ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO. 1. [...] 2. — Nao se achando a causa

suficientemente madura, seu julgamento antecipado, a luz do art. 330, I, do
CPC, enseja a configuracdo de cerceamento de defesa do réu condenado que,
oportunamente, tenha protestado pela producio de prova necessiria a
demonstracio de suas pertinentes alegacdes, tal como ocorrido no caso em exame.
3. [...] (STJ, REsp 1538497/SP, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 15/12/2015, DJe 17/03/2016).

RECURSO ESPECIAL. ACAO ANULATORIA. INDEFERIMENTO DE
PRODUCAO DE PROVA PERICIAL. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
CERCEAMENTO DE DEFESA. 1. O_ Superior Tribunal de Justica, em
interpretacio do disposto nos arts. 330, I, e 333, I, do Cédigo de Processo Civil,
ja decidiu que ha cerceamento de defesa quando o tribunal julga improcedente




0 pedido por auséncia de provas cuja producio, no entanto, foi indeferida no
curso_do processo. 2. Recurso especial provido (STJ, REsp 1502989/RJ, Rel.
Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira Turma, julgado em 13/10/2015, DJe
19/10/2015).

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LICITACAO. CONTRATO DE SERVICO DE COLETA E
TRANSPORTE DE RESIDUOS. INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE
PRODUCAO DE PROVA PERICIAL. CONTRADICAO ENTRE OS
FUNDAMENTOS DA SENTENCA. CERCEAMENTO DE DEFESA. 1. Hipotese
em que a douta sentenca encerra evidente contradicio, em detrimento da tese
da defesa. De um lado, conclui pela desnecessidade da producio da prova
pericial e, de outro, afirma, na engenharia do seu convencimento, que os
requeridos, ora recorrentes, nio trouxeram elementos que justificassem a
diferenca entre os precos dos contratos, diferenca de precos, tese central da acio

de improbidade administrativa a que responderam. 2. Agravo regimental
desprovido (STJ, AgRg no REsp 1417058/DF, Rel. Ministro Olindo Menezes,

Desembargador convocado do TRF 1. Regido, Primeira Turma, julgado em
01/09/2015, DJe 14/09/2015).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INDENIZACAO. LUCROS  CESSANTES. PROVA  INSUFICIENTE.
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. CERCEAMENTO DE DEFESA.
OCORRENCIA. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM. AGRAVO REGIMENTAL
A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. No presente caso, o recorrente pediu a
produgdo de provas na petigdo inicial, porém, ndo pdde confecciona-las no curso do
processo em razdo do julgamento antecipado da lide pelo Juizo singular. Esta
oportunidade ndo lhe foi garantida por ocasido da inversdo do julgamento em
Segunda Instancia. 2. A jurisprudéncia desta Casa orienta-se no sentido de que
configura cerceamento de defesa o julgamento antecipado no sentido da

improcedéncia do pedido por insuficiéncia de provas. Precedentes. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento (STJ, AgRg no REsp 1480356/PE, Rel.

Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em 04/08/2015, DJe
14/08/2015).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO. REQUERIMENTO DE
PROVA PERICIAL. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. SENTENCA QUE
DENEGOU O DIREITO PLEITEADO ANTE A AUSENCIA DE PROVAS.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA DE PRECLUSAO. 1. A

jurisprudéncia desta Corte é unissona no sentido de que configura-se
cerceamento de defesa quando o juiz indefere producio de provas requeridas e,

em seguida, julga o pedido improcedente por forca, justamente, da insuficiéncia
de provas. Precedentes: AgRg no Ag 388759/MG, rel. Min. Humberto Gomes de

Barros, Terceira Turma, Data de Publicagdo em 16/10/2006; AgRg no AREsp
512708/RS, Rel. Min. Sérgio Kukina, Relator para acérdao Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, DJe de 23/3/2015; AgRg no REsp 1415970/MT, Rel.
Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe de 15/8/2014; AgRg no AREsp
68635/MG, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 3/9/2012. Nesses
casos, nao ha falar em preclusdo da alegagdo do cerceamento de defesa. 2. Agravo
regimental ndo provido (STJ, AgRg no REsp 1454129/BA, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 23/06/2015, DJe 04/08/2015).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDORA OCUPANTE DO CARGO DE TECNICO CONTABIL. ALEGACAO
DE DESVIO PARA A FUNCAO DE TECNICO DO TESOURO NACIONAL.
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. INDEFERIMENTO DE PROVA
TESTEMUNHAL. ACORDAO QUE NAO DEIXA EVIDENTE A
DESNECESSIDADE DA INSTRUCAO PROBATORIA. DESVIO DE FUNCAO
NAO RECONHECIDO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM COM FUNDAMENTO
NA INSUFICIENCIA DA PROVA DOCUMENTAL. CERCEAMENTO DE
DEFESA CONFIGURADO. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO




PARA DETERMINAR O RETORNO DOS AUTOS A PRIMEIRA INSTANCIA
COM O FIM DE PRODUZIR A PROVA REQUERIDA. AGRAVO REGIMENTAL
DA UNIAO DESPROVIDO. 1. Vige no ambito judicial o principio do livre
convencimento motivado do Juiz (art. 131 do CPC) e ndo o sistema de tarifacdo legal
de provas, em que pode o magistrado, ao analisar o conjunto probatdrio dos autos,
entender ndo haver necessidade de producado de prova testemunhal para o julgamento
da lide e indeferir o pedido sem que incorra em cerceamento de defesa. 2. No caso
dos autos, contudo, o Tribunal de origem nao deixou evidente a desnecessidade de
producdo da prova testemunhal requerida, haja vista as afirmagdes contraditorias
contidas no julgado. 3. A decisdo da Corte a quo de que a documentagdo acostada
aos autos ¢ insuficiente para comprovar o desvio de funcdo contraria a

jurisprudéncia do STJ de que, ao indeferir o pedido de producio de provas, nao

se pode julgar o pedido improcedente com base na auséncia de provas, sob pena
de cerceamento de defesa. 4. Agravo Regimental da UNIAO desprovido (STJ,

AgRg no AgRg no AREsp 35.795/CE, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 16/06/2014, DJe 04/08/2014).

Embora a anulagdo da Sentenga por cerceamento de defesa demande a
constatacdo do prejuizo sofrido pela parte, em consonancia com o principio pas de
nullité sans grief’, a improcedéncia do pedido, no caso, estd fundada, exatamente,
na auséncia de prova do ato apontado pelo Parquet como improbo e do elemento
subjetivo necessario a caracterizagdo do ato de improbidade administrativa.

Apo6s a apresentagdo da Contestagdo, f. 254/263, por meio da qual foram
encartados diversos documentos, f. 265/313, o Juizo entendeu que o Apelante havia
prescindido da produ¢do de outras provas e, por essa razdo, determinou a intimagao
tdo somente do Apelado para que especificasse as provas que pretendia produzir.

O Apelado se manifestou tdo logo intimado, as f. 316/321, apresentando
novos documentos e postulando a producdo de prova testemunhal, e o Juizo, em
seguida, prolatou a Sentenca, julgamento improcedente o pedido.

Além de o Parquet nao haver dispensado, em momento algum, a produ¢do
de outras provas de suas alegagcdes, a Sentenca foi prolatada antes mesmo da
tomada de quaisquer das providéncias preliminares, previstas, a época, nos arts. 323
a 328, do Codigo de Processo Civil de 1973, e dispensando a apresentagcdo de
alegacdes finais pelas partes, e o Juizo, ao julgar improcedente o pedido, invocou,
especificamente, a auséncia de prova do desvio de finalidade no ato questionado e
do elemento subjetivo que, de acordo com seu entendimento, seria indispensavel
para caracterizagdo de ato de improbidade administrativa no caso.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/1973.
INOCORRENCIA. CONEXAO DE ACOES. REVISAO. INCOMPATIBILIDADE COM A VIA
ESPECIAL. SUSPEICAO. EFEITOS. NULIDADE. PREJUIZO NAO DEMONSTRADO.
DISSENSO JURISPRUDENCIAL. INEXISTENCIA. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO.
SUMULA 284 DO STF. CAPTACAO AMBIENTAL. LICITUDE. CONVERSAO DO
JULGAMENTO EM DILIGENCIA. PREJU{ZO NAO CONSTATADO. ARTS. 9° E 11 DA LEI N.
8.429/1992. CONFIGURACAO. APRECIACAO DE PROVAS. SUMULA 7 DO STI[..] 4. A
declaragdo de nulidade dos atos judiciais, em consonancia com o principio pas de nullité sans grief,
demanda a efetiva demonstragdo do prejuizo sofrido pela parte. Precedentes. 5. [...] 9. A
nulificagdo, por cerceamento de defesa, do indeferimento da conversio do julgamento da
apelagdo em diligéncia (realizag@o de pericia em captagdo ambiental) demanda a constata¢do do
prejuizo sofrido pela parte, o que néo se viu na espécie. Precedentes. 10. [...] (STJ, AgInt no REsp
1582027/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/09/2016,
DJe 28/10/2016).




Houve, portanto, error in procedendo.

Posto isso, em consondncia com o parecer Ministerial, conhecida a
Apelacio, dou-lhe provimento para, acolhendo a arguicio de cerceamento de
defesa, anular a Sentenca.

E o voto.

Presidiu o julgamento realizado na Sessdo Ordinéria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 18 de abril de 2017,
conforme Certiddo de julgamento, com voto, o Excelentissimo Desembargador
Frederico Martinho da Nobrega Coutinho, participando do julgamento, além deste
Relator, o Excelentissimo Desembargador Jodo Alves da Silva. Presente a sessdo a
Excelentissima Dra. Vanina Nébrega de Freitas Dias Feitosa, Promotora de Justiga
convocada.

Gabinete no TJ/PB em Joao Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator




