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Poder Judiciario do Estado da Paraiba
Tribunal de Justica
Gabinete da Desembargadora Maria das Neves do Egito A. D. Ferreira

ACORDAO

APELAGCAO CiVI;L N. 0000274-09.2010.815.0781

ORIGEM: Vara Unica da Comarca de Barra de Santa Rosa

RELATOR: Juiz Ricardo Vital de Almeida, convocado para substituir a
Des? Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

APELANTE: Domicio Lima da Silva

ADVOGADO: Marcos Antonio Inacio da Silva (OAB/PB 4.007)
APELADO: Municipio de Damiao/PB

PROCURADOR: Alysson Wagner Corréa Nunes (OAB/PB 17.113)

PRELIMINAR. PRESCRICAO BIENAL. DEMANDAS CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. PRESCRIGAO QUINQUENAL. PARCELAS QUE SE
VENCERAM ANTES DO QUINQUENIO QUE ANTECEDEU A
PROPOSITURA DA ACAO. ART. 1° DO DEC. 20.910/32.
ACOLHIMENTO.

- Nas demandas contra a Fazenda Publica, a pretensao prescreve em
cinco anos, nos termos do art. 1° do Decreto n. 20.910/32.

- “Nas relacdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica
figure como devedora, quando nao tiver sido negado o proprio
direito reclamado, a prescricao atinge apenas as prestacoes vencidas
antes do quinquénio anterior a propositura da acdo.” (Sumula 85 do
STJ).

APELAGAO CIVEL. AGAO DE COBRANGA. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. APLICACAO, POR
ANALOGIA, DO ANEXO 14 DA NORMA REGULAMENTADORA N. 15,
DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. ATRIBUICOES DO
REFERIDO CARGO, AS QUAIS NAO ESTAO CONTEMPLADAS PELA
NORMA INFRALEGAL. IMPOSSIBILIDADE DE RECEBIMENTO DA
VERBA REMUNERATORIA. VARIOS PRECEDENTES DESTA CORTE DE
JUSTICA.  PIS/PASEP. RECOLHIMENTO NAO COMPROVADO.
PAGAMENTO DEVIDO. VERBAS SALARIAIS INADIMPLIDAS: 13°
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SALARIO E FERIAS ACRESCIDAS DO TERCO CONSTITUCIONAL.
DIREITO ASSEGURADO. ONUS DA PROVA QUE INCUMBE AO ENTE
PUBLICO. ART. 333, INCISO II, DO CPC/73. PROVIMENTO
PARCIAL.

1. Inexistindo lei municipal especifica prevendo o pagamento, aos
agentes comunitarios de saude, do adicional de insalubridade,
descabe invocar a Norma Regulamentadora n. 15, do Ministério do
Trabalho e Emprego. Isso porque tais agentes desempenham labor
predominantemente preventivo, nao constando suas atribuicoes da
relacao disposta no Anexo 14 do mencionado ato infralegal.

2. De acordo com a Sumula 42 deste Tribunal de Justica, o
adicional de insalubridade s6 é devido a servidor submetido a
vinculo estatutario ou funcional administrativo especifico, se
houver expressa previsao em norma legal editada pelo ente
federado envolvido. Ademais, é inaplicavel a NR-15 do MTE, por
analogia.

3. Conforme o diploma processual civil, € 6nus do réu provar a
existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo que afaste o
direito do autor, no caso, ao recebimento do 13° salario e de férias.

4. A autoridade judiciaria ndo estd obrigada a pronunciar-se,
expressamente, sobre todos os argumentos apresentados pelas
partes, bastando, para demonstrar seu convencimento, aduzir
aqueles que entendeu pertinentes a solugdo do conflito.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos.

ACORDA a Segunda Camara Especializada Civel do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba, a unanimidade, acolher a preliminar de
prescricao quinquenal e, no mérito, dar provimento parcial ao apelo.

Trata-se de apelacao civel interposta por DOMig:IO LIMA DA SILVA
nos autos da acao de cobranca ajuizada em face do MUNICIPIO DE DAMIAO.

O autor/apelante ajuizou reclamacao trabalhista contra o municipio
apelado requerendo (@) assinatura da CTPS (admissao em 02/06/1998) e a
respectiva baixa, caso seja valida a mudanca do regime juridico; (b) adicional
de insalubridade no percentual a ser apurado por pericia técnica, sobre o seu
salario-base com reflexos nas demais verbas trabalhistas; (c) indenizagdo pela
auséncia de inscrigao e/ou recolhimento do PIS; (d) liberacao dos depodsitos do
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FGTS; (e) férias acrescidas do terco constitucional, de forma dobrada, integral
e proporcional e (f) décimos terceiros salarios.

Na contestacao (f. 26/46), o Municipio de Damido/PB suscitou a
preliminar de incompeténcia da Justica do Trabalho, para onde o feito foi
distribuido inicialmente, e a prescricdo quinquenal. No mérito, rechacou
os pedidos de natureza trabalhistas, acrescentando que o adicional de
insalubridade deve ser apreciado a luz de legislagao local.

O Juiz de Direito da Vara do Trabalho de Picui declarou-se
incompetente para julgar a demanda (f. 58/60), diante da aplicagdo do
Regime Juridico Unico ao reclamante.

Distribuidos os autos a Vara Unica da Comarca de Barra de
Santa Rosa, o juiz, reconhecendo sua incompeténcia absoluta, suscitou
Conflito Negativo de Competéncia, apontando como juizo suscitado a
Vara do Trabalho de Picui, nos termos do art. 105, I, “d”, da Constituicao
Federal (f. 97/99). Todavia o Superior Tribunal de Justica (acérdao
proferido em 20/09/2013) declarou competente para apreciar todas as
verbas pleiteadas pelo autor o Juizo de Direito da Comarca de Barra de
Santa Rosa (f. 100).

Sobreveio sentenca julgando improcedente o pleito exordial, por
entender o julgador que parte das verbas reclamadas estao prescritas (f.
156/160). Eis a ementa e o dispositivo da decisao hostilizada:

ACAO DE COBRANGA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
TRANSMUTACAO DE REGIME CELETISTA PARA ESTATUTARIO.
PRESCRIGCAO DE PARTE DAS VERBAS RECLAMADAS. ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE NORMA REGULAMENTADORA
NO PERIODO DA COBRANCA REGIDO PELO REGIME
ESTATUTARIO. DIREITO NAO RECONHECIDO. IMPROCEDENCIA
DO PEDIDO.

[...]

Posto isto, com fulcro no art. 269, inciso IV, do CPC, reconhego a prescricao
sobre as verbas reclamadas no periodo compreendido entre a contratagao
da parte autora até 10/10/97, e com fulcro no art. 269, inciso I, do CPC
julgo improcedente o pedido relativo as verbas posteriores a 10/10/97 e
extingo o processo com resolucdo do mérito.

O autor/apelante, nas razbes recursais (f. 162/166v), argumentou
que o juiz, de forma equivocada, aplicou a prescricao bienal, em vez de acolher
a tese da prescricao quinquenal. Sustentou que faz jus ao recebimento das
férias acrescidas de um terco, ao 13° salario, a indenizagdo compensatodria
referente ao PIS/PASEP e ao adicional de insalubridade do periodo anterior a
Lei Municipal n. 183/2014, bem como seus reflexos nas demais verbas. Aduziu
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que é garantia constitucional, pugnando pelo recebimento, porquanto a
atividade de “agente comunitario de saide” é definida como insalubre pela
Norma Regulamentadora n. 15 do Ministério do Trabalho e Emprego, devendo
ser aplicada ao caso. Por fim, pediu a reforma da sentenca para que sejam
julgados procedentes todos os pedidos feitos na exordial.

Contrarrazoes do apelado, afirmando que nada tem a acrescentar
aos suficientes fundamentos da inicial e da sentencga (f. 170).

A Procuradoria de Justica nao emitiu parecer de mérito (f. 174).

E o relatério.

VOTO: Juiz Convocado RICARDO VITAL DE ALMEIDA
Relator

O Superior Tribunal de Justica, visando orientar a comunidade
juridica sobre a questdo do direito intertemporal referente a aplicagdo da regra
do Novo Cddigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015), editou enunciados
administrativos balizando a matéria. Nessa senda, merece destaque o
Enunciado Administrativo n. 2, que assim dispoe:

Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisOes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com interpretagdes
dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Portanto, no caso em tela, como a sentenga e o recurso contra
ela manejado se deram em data anterior a 17 de margo de 2016, ao
caso sdo aplicaveis os requisitos de admissibilidade do CPC de 1973.

DA PREJUDICIAL DE MERITO:

O apelante alegou que o juizo a quo aplicou de modo equivocado a
prescricao bienal, quando deveria ter aplicado a prescricao quinquenal.

Merece acolhimento a insurgéncia porque, conforme dispde a Simula
85 do Superior Tribunal de Justica:

Nas relacdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure
como devedora, quando nao tiver sido negado o préprio direito reclamado,
a prescricao atinge apenas as prestacdes vencidas antes do quinquénio
anterior a propositura da acao.
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Hely Lopes Meirelles aborda o assunto nos seguintes termos:

A prescricao das acdes pessoais contra a Fazenda Publica e suas autarquias
é de cinco anos, conforme estabelece o Dec. Ditatorial (com forca de lei)
20.910 de 6.1.32, complementado pelo Dec.-lei 4.597, de 19.8.42. Essa
prescricao quinquenal constitui a regra em favor de todas as Fazendas,
autarquias, fundacdes publicas e empresas estatais.’

Por tratar-se de relacao de trato sucessivo, deve-se observar,
quanto a prescricao, o prazo quinquenal, nos termos da Sumula 85 do
Superior Tribunal de Justica. Por conseguinte, acolho a prejudicial de
prescricao quinquenal, suscitada pelo apelante/demandante, na
apelacao, em relacdo as parcelas que se venceram antes do quinquénio
gue antecedeu o ajuizamento da demanda.

Ademais, aplica ao caso o art. 19 do Decreto n. 20.910/32, que
prevé que as dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, seja
qual for a sua natureza, prescrevem em 05 (cinco) anos, contados da data
do ato ou fato do qual se originarem.

Isso posto, acolho a preliminar, afastando a prescrigao bienal.

MERITO RECURSAL:

A questao em discussdo é saber se o autor/apelante, que exerce a
funcao de Agente Comunitario de Sailde no Municipio de Damidao/PB, apos
aprovacao em processo seletivo, tem direito ao adicional de insalubridade e
seus reflexos no 139 salario, nas férias acrescidas do terco, bem como o
13° salario, as férias acrescidas do terco constitucional e indenizacdo por
omissao no cadastramento do PIS/PASEP.

O vinculo laboral restou demonstrado nos autos (f. 12/22).
Os pedidos foram julgados improcedentes.

Quanto as verbas salariais reclamadas, deve ser respeitada a
prescricao quinquenal. Logo, o direito aos valores retidos limita-se aos
ultimos 5 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da acdao, que ocorreu em 17
de dezembro de 2009 (f. 02). Portanto, o demandante tem direito as verbas a
partir de 17 de dezembro 2004.

- ADICIONAL DE INSALUBRIDADE:

! In Direito Administrativo Brasileiro, 252 ed., Editora Malheiros, p. 670/671.
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A Administracao Publica esta adstrita ao principio da legalidade,
previsto no artigo 37 da Constituicao Federal, o qual determina que a
remuneracao dos servidores somente sera fixada ou alterada mediante lei
especifica, o que significa dizer que, in casu, é necessario que haja uma
lei instituidora para o referido adicional, especificando as condicdes e o
exato contexto do que seria insalubridade, definindo a atividade de
natureza especial.

Diante disso, nao merece acolhimento o pedido nesse ponto.
Ademais, esta Corte de Justica, em Sessdao Plenaria, decidiu que é
imprescindivel a existéncia de lei local que especifique a extensao do adicional
de insalubridade a categoria dos agentes comunitarios. Tal julgamento resultou
na SUMULA n. 42, in verbis:

O pagamento do adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de
saude submetidos ao vinculo juridico-administrativo depende de lei
regulamentadora do ente ao qual pertencer.?

No caso, somente em 22 de dezembro de 2014, por meio da Lei
Municipal n. 183/2014, é que os percentuais do “adicional de insalubridade”
foram regulamentados. Mesmo que fosse possivel utilizar a referida lei, esta nao
seria apta a ensejar a procedéncia do pedido inicial, porquanto ndo contempla o
cargo de “agente comunitario de saude”.

Nesse contexto, o apelante nao faz jus ao referido adicional.
Cito precedentes deste Tribunal de Justica nesse sentido:

RECURSO OFICIAL E APELAC@ES. RECLAMACAO TRABALHISTA. AGENTE
COMAUNIT/\RIO DE SAQDE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
AUSENCIA DE LEI ESPECIFICA MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DO BENEFICIO. SUMULA DO TJ/PB. PREJUDICADO O
PLEITO DE PAGAMENTO RETROATIVO DO ADICIONAL. ENTENDIMENTO
SUMULADO DO TJPB. ARTIGO 557, DO CPC, E SUMULA 253, DO STJ.
PROVIMENTO DA REMESSA NECESSARIA E DO APELO DO MUNICIPIO.
SEGUIMENTO NEGADO AO RECURSO DA AUTORA. - Nos termos da
linha jurisprudencial uniformizada da Egrégia Corte de Justica da
Paraiba, emerge o seguinte entendimento sumulado: "O
pagamento do adicional de insalubridade aos agentes
comunitarios de salde submetidos ao vinculo juridico
administrativo, depende de lei regulamentadora do ente ao qual
pertencer". - Em nao havendo previsao especifica da legislacao do
Municipio de Sousa acerca da extensao do adicional de
insalubridade a categoria dos agentes comunitarios de saude,
incabivel a concessao do pleito vestibular, em razdao do que deve
ser reformada a sentenca sub examine. - Reformado o provimento

2 SGmula editada por forca da decisdo prolatada nos autos do Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n.
2000622-03.2013.815.0000, julgado em 24/03/2014, tendo as conclusGes do Acérddo sido publicadas no Diario de
Justica de 05/05/2014.
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jurisdicional proferido pelo douto magistrado a quo, para o fim de julgar
improcedente a percepcao de adicional de insalubridade, resta prejudicado
o pleito recursal atinente ao recebimento de valores retroativos.?

AGRAVO INTERNO. APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANGCA
DE FGTS E DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AGENTE COMUNITARIO
DE SAUDE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE
CONCE,SSAO. EXIGENCIA DE LEI ESPECIFICA PARA O PAGAMENTO DESSE
BENEFICIO. ENTENDIMENTO SUMULADO POR ESTA CORTE. PEDIDO
MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE. DESPROVIMENTO. O pagamento do
adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de saude
submetidos ao vinculo juridico administrativo, depende de lei
regulamentadora do ente ao qual pertencer. (Siumula 42 do TJPB).
Em nao havendo regulamentacgao especifica acerca do adicional de
insalubridade a categoria dos agentes comunitarios de saudde,
incabivel a concessao do pleito vestibular, motivo pelo qual a
sentenca deve ser mantida. Com essas consideracdes, NEGO
PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO para manter a decisdo agravada em
todos os seus termos.*

Sendo o apelante servidor do Municipio de Damido-PB, e inexistindo
norma regulamentadora autorizando a concessao de adicional de insalubridade
para o cargo de Agente Comunitario de Saude, nao ha como determinar o
pagamento dessa verba, sob pena de violacao ao principio da legalidade.

Quanto a aplicacao analogica da Norma Regulamentadora n.
15 do Ministério do Trabalho (NR-15), ndo é possivel porque as atribuicdes
dos agentes comunitarios de salde/agentes de combate as endemias ndo estdo
inseridas na relagcao posta no Anexo 14 da referida norma.

A funcao de Agente Comunitario de Saude é regulamentada pela Lei
Federal n. 11.350/2006, que elencou as atribuicdes a serem desenvolvidas por
tais agentes. Vejamos:

Art. 39, O Agente Comunitario de Saude tem como atribuicdo o exercicio
de atividades de prevencdao de doencas e promogao da saude,
mediante acdoes domiciliares ou comunitarias, individuais ou
coletivas, desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do SUS e sob
supervisao do gestor municipal, distrital, estadual ou federal.

Paragrafo Unico. S3ao consideradas atividades do Agente Comunitario de
Salde, na sua area de atuacao:

I - a utilizacdo de instrumentos para diagndstico demografico e socio-

3 Processo n. 0000178-26.2011.815.0371, Relator: Des. JOAO ALVES DA SILVA, julgado em: 26/08/2014.

* Processo n. 0001900-10.2009.815.0131, Relatora: Des? MARIA DAS GRACAS MORAIS GUEDES, publicado em
25/05/2015.
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cultural da comunidade;
II - a promogao de acdes de educacdo para a saude individual e coletiva;

III - o registro, para fins exclusivos de controle e planejamento das agoes
de salde, de nascimentos, ébitos, doengas e outros agravos a saude;

IV - o estimulo a participacdo da comunidade nas politicas publicas
voltadas para a area da saude;

V - a realizagdo de visitas domiciliares periddicas para monitoramento de
situacOes de risco a familia; e

VI - a participacao em acdes que fortalegam os elos entre o setor salde e
outras politicas que promovam a qualidade de vida.

Portanto, as atividades do Agente de Combate as Endemias e do
Agente Comunitario de Salude estdo discriminadas nesse dispositivo legal,
devendo o gestor observar a legislacdao aplicavel. Pelo exposto, a principio, o
primeiro nao deve exercer outras atividades, sendao aquelas dispostas no art. 3°
da Lei n. 11.350/2006, pois se trata de profissao regulamentada.

Por sua vez, o Anexo 14 da Norma Regulamentadora n. 15, do
Ministério do Trabalho, que traz a relacao das atividades que envolvem agentes
bioldgicos, considera trabalho insalubre, em grau médio, aqueles:

Trabalhos e operacoes em contato permanente com pacientes,
animais ou com material infecto-contagiante, em:

- hospitais, servicos de emergéncia, enfermarias, ambulatdrios, postos de
vacinacao e outros estabelecimentos destinados aos cuidados da saude
humana (aplica-se unicamente ao pessoal que tenha contato com os
pacientes, bem como aos que manuseiam objetos de uso desses pacientes,
nao previamente esterilizados);

- hospitais, ambulatdrios, postos de vacinacdo e outros estabelecimentos
destinados ao atendimento e tratamento de animais (aplica-se apenas ao
pessoal que tenha contato com tais animais);

- contato em laboratérios, com animais destinados ao preparo de soro,
vacinas e outros produtos;

- laboratérios de andlise clinica e histopatologia (aplica-se tao-sé ao pessoal
técnico);

- gabinetes de autdpsias, de anatomia e histoanatomopatologia (aplica-se
somente ao pessoal técnico);
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- cemitérios (exumacao de corpos);
- estabulos e cavalaricas; e

- residuos de animais deteriorados.

A Portaria n. 12/1979, no seu artigo 19, paragrafo Unico, aprovando
0 Anexo 14 da Norma Regulamentadora n. 15, por meio do qual regulamentou
o adicional de insalubridade referente aos agentes bioldgicos, assim conceitou
a expressao “contato permanente”:

Paragrafo Unico - Contato permanente com pacientes, animais ou material
infectocontagiante é o trabalho resultante da prestacdo de servico continuo
e obrigatdrio, decorrente de exigéncia firmada no proprio contrato de
trabalho, com exposicao permanente aos agentes insalubres.

Da leitura desses textos normativos exsurge a constatagao de que os
agentes comunitarios de sailde (agentes de combate as endemias)
desempenham atividade predominantemente preventiva, argumento esse
corroborado pela afirmacao de que o trabalho deles envolve “atividades de
prevencao de doencas e promocao da saude”. Entdo, cotejando os
diplomas legais, observo que as atribuicdes dos agentes nao estao inseridas na
relacdo posta no Anexo 14 da Norma Regulamentadora n. 15 do Ministério do
Trabalho.

Por conseguinte, descabe conceder adicional de insalubridade
ao agente comunitario de saude, porquanto ele se limita a combater,
acautelar ou impedir o surgimento de doencas no seio da comunidade, nao
mantendo contato permanente, continuo, diario com pessoas portadoras de
doencas infectocontagiosas, tampouco exercendo atividades quotidianamente
em hospitais, laboratérios de analise clinica e histopatologia; gabinetes de
autdpsias, de anatomia e histoanatomopatologia; servicos de emergéncia,
enfermarias, cemitérios, ambulatérios, postos de vacinagdo ou outros
estabelecimentos destinados aos cuidados da saide humana.

O Tribunal Superior do Trabalho decidiu o seguinte sobre o tema:

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. CLASSIFICACAO DA ATIVIDADE
INSALUBRE. NECESSIDADE. A atual jurisprudéncia desta Corte é no
sentido de que, para a percepcao do adicional de insalubridade, ha
necessidade de classificacao da atividade insalubre na relacao
oficial pelo Ministério do Trabalho, nao bastando a constatacao
por laudo pericial (Orientacao Jurisprudencial n® 4 da SBDI-1).
Como bem asseverado pelo TRT, o laudo pericial € o Unico meio de prova
constante dos autos, pois nenhuma outra prova documental ou oral foi
produzida. Embora nele se reconheca que os Reclamantes ficavam
expostos aos agentes bioldgicos insalubres constantes da NR 15,
em seu anexo 14, da Portaria n® 3214/73, o perito é claro ao dizer
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que a atividade exercida nao se enquadra na referida norma, pois
nao ficou caracterizado o contato permanente com tais agentes,
sendo que o local de contato com os doentes era na residéncia dos
mesmos, 0 que hao é previsto pela citada Portaria. Sendo esse caso
retratado nos autos, é improcedente o pedido de percepcao do adicional de
insalubridade. Recurso de revista conhecido e provido.>

Em tom mais enfatico, o TRT da 32 Regidao, com sede em Minas
Gerais, langou julgado assim ementado:

AGENTE COMUNITARIA DE SAUDE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE NAO
CONSTATADO. As atividades realizadas pela agente comunitaria de
sallde tém carater meramente preventivo, administrativo e de
orientacdo, sem exposicao a agentes nocivos a salde, na forma
prevista no Anexo 14 da NR-15 da Portaria n° 3.214/78 do
Ministério do Trabalho e Emprego, o que inviabiliza a condenagao
do reclamado ao pagamento do adicional de insalubridade.®

Eis precedente deste Tribunal de Justica da Paraiba sobre o assunto:

APELAGAO CIVEL. A¢do Ordinaria de Cobranca. Adicional de Insalubridade.
Servidor publico estatutario. Improcedéncia do pedido. Irresignagao.
Afronta ao principio da legalidade. Nao verificagdo. Previsdao genérica na
legislacado  municipal.  Possibilidade de aplicaggo da  Norma
Regulamentadora n° 15, Anexo XIV, Portaria n°® 3.214/78 do Ministério do
Trabalho. Servidor que exerce funcdo de Agente Comunitario de Saude.
Funcdo de assisténcia basica ou de primeiro grau. Contato permanente
com doengas. Nao comprovagao. Auséncia de subsuncdo dos fatos a
referida norma. Concessao da gratificacdo de insalubridade impraticavel.
Precedente do TST. Manutencdo da decisdo combatida, por outros
fundamentos. RECURSO DESPROVIDO. A concessao do adicional de
insalubridade nao causa ofensa ao principio da legalidade, uma
vez que a existéncia de mera lacuna legislativa tendenciosa nao
pode impedir a aplicacdo do direito, até porque, existindo
previsao normativa federal, o julgador pode utilizar-se dessa
disponibilidade para dar concretude a prestacao jurisdicional. De
acordo com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior do
Trabalho, ndao basta a constatacao da insalubridade por meio de
laudo pericial para que o empregado tenha direito ao respectivo
adicional, sendo necessaria a classificacao da atividade insalubre
na relacao oficial elaborada pelo Ministério do Trabalho. A
referida norma exige, para a concessao do adicional de
insalubridade, que haja contato permanente com doencas
infectocontagiosas em locais especificos, como hospitais, servicos
de emergéncias, enfermarias, ambulatorios, postos de vacinacao
e outros estabelecimentos destinados aos cuidados da saulde

> RR - 66500-77.2009.5.09.0092, Relator: Ministro EMMANOEL PEREIRA, Data de Julgamento: 11/05/2011,52 Turma,
Data de Publicagdao: 20/05/2011.

6 TRT da 3.2 Regido; Processo: 00188-2012-101-03-00-6 RO; Data de Publicacdo: 19/09/2012; Orgdo Julgador:
Segunda Turma; Relator: SEBASTIAO GERALDO DE OLIVEIRA; Revisor: Luiz Ronan Neves Koury; Divulgacdo:
18/09/2012. DEJT. p. 17.
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humana. Assim, o mero contato esporadico impede a concessao
daquela gratificacdo. Acordam os membros da Egrégia Segunda Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, por unanimidade, em
negar provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.’

Dessa forma, inexistindo lei municipal especifica para as
atribuicOes de agente de combate as endemias ou agente comunitario de
saude, nao ha que se falar em direito ao adicional de insalubridade,
porquanto seus misteres ndao estao contemplados pelo Anexo 14 da NR-15
do MTE, que nao pode ser aplicada ao caso por analogia.

) - FERIAS ACRESCIDAS DO TERCO CONSTITUCIONAL E 13°
SALARIO:

As férias acrescidas de um terco e o décimo terceiro salario sao
direitos assegurados na Constituicdo da Republica, e cabe ao empregador
comprovar seu pagamento. Portanto, in casu, assiste razao ao apelante nesse
ponto, diante da condicdo de servidor publico de que goza, motivo pelo qual faz
jus ao pagamento das aludidas verbas, respeitada a prescricao quinquenal.

A jurisprudéncia desta Corte de Justica esta consolidada no sentido
de que a comprovacao do pagamento das verbas salariais pleiteadas em acao
de cobranca compete a Fazenda Publica. Cito precedentes nesse tom:

APELACAO CIVEL. Reclamagdo trabalhista convertida em acdo de cobranca.
Preliminar. Prescricdo quinquenal. Sumula 85, STJ. Rejeicdo. Mérito.
Adicional de insalubridade. Necessidade de previsao legal. Deferimento a
partir da vigéncia da Lei Municipal n°® 946/2007. Obediéncia ao principio da
legalidade. Férias, terco constitucional e 13° salario. Auséncia de
comprovacao do pagamento das verbas. Onus do Municipio. Condenagao
que se impde. Reforma parcial da sentenga. Procedéncia parcial do recurso.
[...] Em acdo de cobranca, é onus do Municipio comprovar o
pagamento das verbas salariais. Nao havendo essa comprovacao,
impoe-se a condenacao do ente publico, como na espécie. ACORDA
o Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, por sua 12 Camara Civel, em
sessao ordinaria, a unanimidade, rejeitar a preliminar e, no mérito, dar
provimento ao apelo, nos termos do voto do Relator.®

APELACAO CIVEL. AGAO ORDINARIA DE COBRANGA. TERGO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. DESNECESSIDADE DE COMPROVAGAO DE
EFETIVO GOZO. ANUENIO. VERBAS DEVIDAS. ONUS DA PROVA.
INCUMBENCIA DO MUNICIPIO. ARTIGO 333, II, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. ENTENDIMENTO PACIFICADO NESTA CORTE DE

7 TIPB, Apelagdo Civel n. 075.2011.004242-3/001, Relator Dr. Ricardo Vital de Almeida, 23 Camara Civel, D]
30.01.2013.

® Processo n. 035.2011.000.337-9/001, Relator: Juiz Convocado Aluizio Bezerra Filho, em substituicdo ao
Desembargador José Di Lorenzo Serpa, 12 Camara Civel, DJPB 18/12/12.
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JUSTICA. PRESCRICAO QUINQUENAL INCIDENTE SOBRE ALGUMAS
PARCELAS REQUERIDAS. MANUTENCAO DA SENTENCA. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO AO RECURSO. AUTORIZACAO EMANADA DO ARTIGO 557,
DO CPC. - [...] A comprovacao da condicido de funcionario é
suficiente para a cobranca de verbas salariais retidas e nao pagas,
cabendo ao empregador o 6nus de provar a ocorréncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo, que afaste o direito do
empregado ao recebimento das parcelas pleiteadas.- Nao
demonstrado pela edilidade que a funcionaria percebeu o terco de férias,
bem como os anuénios que antecedem a junho de 2008, impde-se o
pagamento de tais numerarios. (...) Vistos, etc. Diante das razOes aqui
expostas, NEGO SEGUIMENTO AO RECURSO, mantendo-se a decisao de 1°
grau em todos os seus termos.’

REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL ACAO DE COBRANCA CONDENACAO
AO PAGAMENTO DE VER,BAS SALARIAIS PROCEDENCIA PARCIAL
IRRESIGNACAO DO MUNICIPIO SALARIOS RETIDOS E N/“\O PAGOS
ALEGACAO DE AUSENCIA DE PROVAS ONUS QUE CABE AO REU ART. 333,
I, DO CPC TERCO DE FERIAS NAO COMPROVACAO DO GOZO
DESNECESSIDADE PAGAMENTO DE ANUENIOS NAO COMPROVADO
HONORARIOS ADVOCATICIOS FIXACAO ADEQUADA DESPROVIMENTO DO
APELO E DA REMESSA. A comprovacao da condicao de funcionario é
suficiente para a cobranca de verbas salariais devidas. No entanto,
cabe ao empregador o onus de provar a ocorréncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo que afaste o direito do
empregado ao recebimento das verbas salariais pleiteadas. [...]."°

APELACAO. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. PROCEDENCIA PARCIAL.
VERBAS = TRABALHISTAS. COMPROVACAO DE PAGAMENTO. ONUS
PROBATORIO CABIVEL A EDILIDADE. ART. 333, II, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. PAGAMENTO PARCIAL. DEMONSTRAGAO COM A
APRESENTACAO DAS FICHAS FINANCEIRAS DO  MUNICIPIO.
POSSIBILIDADE. FATO IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DO
DIREITO DA PARTE AUTORA. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO. - E
obrigacdo do Municipio comprovar que todas as remuneragoes
foram pagas aos seus servidores, na forma consagrada pela lei, ou
que nao houve a prestacao do servico, por dispor a Administracao
de plenas condicoes para tal fim, sendo natural a inversao do onus
probatdrio. - A demonstracao de adimplemento por parte da Edilidade
pode ser realizada a partir das fichas financeiras, as quais detém presuncao
relativa de veracidade e legalidade.™

° Processo n. 021.2010.000.053-4/001, Relator: Des. José Ricardo Porto, DIPB 05/10/2012.

1% Processo n. 021.2009.001550-0/001, Relator: Des. Marcio Murilo da Cunha Ramos, 32 Camara Civel, julgado em
12/07/2012.

1 Processo n. 006.2009.000166-7/001, Relator: Des. Frederico Martinho da Nobrega Coutinho, 42 Camara Civel, julgado
em 03/07/2012.
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Assim, alegado o ndao pagamento do décimo terceiro salario e
das férias acrescidas do terco constitucional, caberia ao municipio
apelado afastar o direito do autor/apelante, apresentando documentos e
recibos referentes a contraprestacdo pecuniaria, 0 que nao ocorreu.

Destarte, como vem decidindo este Tribunal de Justica, incumbia ao
municipio provar a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor, ex vi do art. 333, inciso II, do CPC/73 (art. 373, II, CPC/2015),
considerando que ao promovente apenas compete provar o fato constitutivo de
seu direito - art. 333, I, CPC/73 - atual art. 373, I e II, do novo Cddigo de
Processo Civil de 2015. Vejamos a redacao do citado dispositivo:

Art. 333. O 6nus da prova incumbe:
I - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

II - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor.

Dessa forma, caberia ao Municipio de Damido demonstrar que
efetuou o pagamento das verbas requeridas pelo seu servidor, Domicio Lima da
Silva. Mas nao se desincumbiu de tal encargo, pois caberia a ele afastar o
direito do autor/apelante, mediante a apresentacao de documentos (recibos,
depdsito, transferéncia de crédito em conta corrente etc.) referentes a efetiva
contraprestagao pecuniaria, 0 que nao se vislumbra nos autos, ou demonstrar a
veracidade de suas alegacoes.

Isso porque a municipalidade é a detentora do controle dos
documentos publicos, sendo seu dever comprovar o efetivo pagamento das
verbas reclamadas, considerando que ao servidor é impossivel fazer a prova
negativa de tal fato. Assim, ndo é licito esquivar-se de tal pagamento.

- PIS/PASEP:

O PIS (Programa de Integracdao Social) € um beneficio concedido
anualmente aos trabalhadores regidos pela Consolidacao das Leis Trabalhistas e
aos servidores publicos celetistas. J& o PASEP (Programa de Formagao do
Patrimonio do Servidor Publico) é voltado para os servidores publicos, como é o
caso do autor/apelante.

Esta Segunda Camara Civel ja assentou o entendimento de que o
municipio tem obrigacdo de depositar os valores referentes ao aludido
programa em beneficio do servidor publico que presta servigos a seu favor.

In casu, quando da inclusao do autor no quadro de servidores do
municipio apelado, ele nao foi devidamente inscrito no Programa de
Formacao do Patrimonio do Servidor Publico - PASEP. O municipio, como
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empregador do autor/apelante, é responsavel pelo seu cadastramento no
PASEP, a fim de que os repasses possam ser efetuados. Essa exigéncia decorre
do disposto no artigo 239, § 39, da Constituicdo Federal, que contém a seguinte
redagao:

Art. 239. [...]

§ 30 - Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem
para o Programa de Integracao Social ou para o Programa de Formacao do
Patrimo6nio do Servidor Publico, até dois salarios minimos de remuneracao
mensal, é assegurado o pagamento de um salario minimo anual,
computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso
daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da
promulgacao desta Constituicao.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal entende ser obrigatdrio o
recolhimento do PASEP pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios.

Embora o municipio apelado, as f. 41, alegue a inscricdo do apelante
no PIS/PASEP sob o n. 1.901.676-144-9, conforme o documento de f. 58,
acostado aos autos pelo proprio apelado, a inscricao diz respeito a servidora
Maria da Gldria do S. Silva, e ndo ao demandante.

Assim, no caso em discussao vejo que nao restou demonstrado no
processo 0 cadastramento e/ou recolhimento do PIS/PASEP, de modo que a
condenacgao do ente publico ao pagamento do PASEP é medida que se
impoe.

Trago julgado deste Tribunal de Justica sobre o tema:

REMESSA OFICIAL E APELOS. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. PAGAMENTO INICIADO APOS EDICAO DE
LEI REGULAMENTADORA. COMPROVACAO DIREITO A PERCEPCAO DA
RUBRICA RETROATIVAMENTE A SUA REGULACAO. DESCABIMENTO.
PASEP. AUSENCIA DE INSCRICKQ. PEDIDO DE INDENIZACAO
CORRESPONDENTE. VALOR DEVIDO. FERIAS E 13° SALARIO. OBRIGACAO
DO MUNICIPIO. NAO PAGAMENTO. ART. 333, II, CPC. NAO COMPROVAA(;/T\O
DO FATO IMPEDITIVO DO DIREITO DO AUTOR. JURISPRUDENCIA
DOMINANTE. ARTIGO 557, CAPUT, E § 1° DO CPC, E SUMULA 253, DO
ST). SEGUIMENTO NEGADO A REMESSA OFICIAL E A APELACAO DO
MUNICIPIO. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO DA AUTORA. - "O
pagamento do adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de
salde submetidos ao vinculo juridico administrativo, depende de lei
regulamentadora do ente ao qual pertencer." 1. Assim, havendo norma
municipal regulamentando os cargos e os percentuais devidos, necessaria a
manutencao da sentenca a quo quanto a condenacao do adicional de
insalubridade. - "[...] Os servidores publicos municipais fazem jus a
inscricdo no PASEP, instituido pela LC n© 08/70, diploma que teve sua
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constitucionalidade referendada pela CF/88 (art. 239), desde a data de
ingresso no servigo publico. III - Demonstrada a desidia da municipalidade
ao inscrever a destempo, ou seja, em periodo distinto das respectivas datas
de admissdo, seus servidores no programa PIS/PASEP, cabe aquele realizar
a situacdo cadastral.*

Apesar de o autor/apelante ter suscitado o prequestionamento da
matéria acerca dos preceptivos legais manejados no presente recurso, entendo
que a autoridade judiciaria ndo esta obrigada a pronunciar-se, expressamente,
sobre todos os argumentos apresentados, bastando, para demonstrar seu
convencimento, aduzir aqueles que entendeu pertinentes a solucao do conflito.

Diante do exposto, acolho a preliminar de prescricao quinquenal e,
no mérito, dou provimento parcial a apelagdo, para julgar parcialmente
procedente o pedido inicial, condenando o MUNICIPIO DE DAMIAO apenas ao
pagamento da indenizacao referente a falta de inscricao no PIS/PASEP,
das férias acrescidas do terco constitucional e do décimo terceiro
salario de dezembro de 2004 a dezembro de 2009, com corregao
monetaria pelo INPC, desde o inadimplemento, e juros de mora de 0,5% ao
més, ex vi do art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, desde a citagdo. E, a partir da
entrada em vigor da Lei n. 11.960/2009, havera a incidéncia, uma Unica vez,
até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracao basica e juros
aplicados a caderneta de poupanca.

In casu, cada litigante foi, em parte, vencedor e vencido, devendo
ser proporcionalmente distribuidas entre eles as despesas, nos termos do art.
86, caput, do CPC/2015%, considerando que a parte autora/apelante restou
vencida nos pedidos de adicional de insalubridade e seus reflexos sobre as
demais verbas pleiteadas, sendo vencedora em relacdo ao terco de férias, ao
décimo terceiro salario e ao PIS/PASEP.

Em relacdo aos honorarios advocaticios, ressalto que a nova
sistematica introduzida pelo CPC/2015 (art. 85, § 14), veda sua compensacao,
em caso de sucumbéncia parcial. Na espécie, por tratar-se de causa que
envolve a Fazenda Publica, e sendo iliquido o édito condenatdrio, aplica-se o
art. 85, § 49, inciso II, c/c 0 § 11 do mesmo artigo do CPC/2015, s6 podendo
ser fixado o percentual devido a titulo de honorarios, nos termos dos incisos I a
V do § 3° do art. 85 do CPC/2015, quando liquidado o julgado.

E como voto.

Em razdo de equivoco, renumere-se o feito a partir das f.
57.

12 processo n. 0001242-68.2010.815.0351, Relator: Des. JOAO ALVES DA SILVA, j. em 11-02-2016.

13 Art. 86, caput, CPC/2015: “Se cada litigante for, em parte, vencedor e vencido, serdo proporcionalmente distribuidos
e compensados entre eles os honorarios e as despesas.”
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Presidiu a Sessdao o Excelentissimo Desembargador OSWALDO
TRIGUEIRO DO VALLE FILHO, que participou do julgamento com ESTE
RELATOR (Juiz de Direito Convocado, com jurisdigao plena, em substituicao a
Excelentissima Desembargadora MARIA DAS NEVES DO EGITO DE A. D.
FERREIRA) e com o Excelentissimo Doutor MIGUEL DE BRITTO LYRA
FILHO (Juiz de Direito Convocado, com jurisdicao plena, em substituicao ao
Excelentissimo Desembargador ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS).

Presente & Sess3o a Excelentissima Doutora LUCIA DE FATIMA
MAIA DE FARIAS, Procuradora de Justica.

Sala de Sessdes da Segunda Camara Especializada Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa/PB, 14 de marco de
2017.

Juiz Convocado RICARDO VITAL DE ALMEIDA
Relator



