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PREJUDICIAL DE MERITO SUSCITADA PELO
MUNICIPIO PROMOVIDO NAS CONTRARRAZOES.
PRESCRICAO DA ACAO. PLEITO FORMULADO
ORIGINARIAMENTE NA PECA CONTESTATORIA.
SENTENCA FAVORAVEL A SUA PRETENSAO.
REJEICAO DA QUESTAO PREVIA.

- A tese firmada pela Edilidade, em sua resposta a suplica
apelatoria, ndo merece prosperidade, posto que os direitos
pleiteados pela promovente, em tese, somente prescrevem cinco
anos antes da apresentacdo da demanda, ndo havendo que se falar
em extingdo do feito com resolugdo do mérito, bem como o decreto
sentencial foi favoravel ao ente municipal, ao julgar improcedente
o pedido apresentado na pega vestibular, razao pela qual a medida
correta a ser tomada ¢ a rejei¢do da presente prefacial.

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA.
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. IMPROCEDENCIA
DA  PRETENSAO AUTORAL. IRRESIGNACAO.
INCENTIVO FINANCEIRO. QUANTIA FIXADA POR
PORTARIAS EXPEDIDAS PELO MINISTERIO DA SAUDE.
PLEITO AUTORAL QUE REQUER O REPASSE DIRETO
DOS VALORES. IMPOSSIBILIDADE. VERBA DESTINADA
AS ACOES DE ATENCAO BASICA EM GERAL.
DESPROVIMENTO DO APELO.

- As Portarias expedidas pelo Ministério da Saude, ao fixarem o
valor de incentivo financeiro a Politica Nacional da Atencao
Bésica, ndo objetivaram firmar piso salarial dos Agentes
Comunitarios de Satde, mas sim estabelecer um minimo a ser
utilizado em quaisquer agdes da atengdo bdsica, respeitando a
oportunidade, conveniéncia e necessidade de cada administragao.
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- Os mencionados normativos ndo mencionam a obrigatoriedade de
a verba ser repassada diretamente aos servidores, podendo ser
utilizada com infraestrutura, alimentagdo, despesa com
deslocamento, desde que vinculada a area da satde, sendo o item
“salario” apenas um dos componentes do programa.

- Nao existindo lei especifica no Municipio de Areia apta a regular
o pagamento de incentivo financeiro adicional ao agente
comunitario de satde, descabida a pretensdo almejada pela parte
autora.

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima referenciados.

ACORDA a Primeira Camara Especializada Civel do Egrégio Tribunal de Justica da
Paraiba, 2 unanimidade de votos, REJEITAR A PREJUDICIAL DE PRESCRICAO. NO
MERITO, POR IGUAL VOTACAO, NEGAR PROVIMENTO AO APELO.

RELATORIO

Rejane Rodrigues, devidamente qualificada nos autos, propds Ac¢ao Ordinaria de
Cobranca contra o Municipio de Areia, asseverando que exerce o cargo de Agente Comunitario de
Satde desde 16 de junho de 2008, ¢ que a Portaria n° 648/2006, de 28 de margo de 2006,
proveniente do Ministério da Saude, criou um incentivo financeiro anualmente repassado aos entes
municipais para estimular a atividade de sua categoria, todavia, tal beneficio jamais foi pago pela
edilidade promovida.

Sobrevindo a sentenga (fls. 101/105), o Juizo a quo julgou improcedente a pretensao
autoral, sob o fundamento de que inexiste Lei Municipal prevendo o direito dos servidores ao
recebimento da verba, unica hipotese que possibilitaria a tese defendida na exordial.

Inconformada, a demandante apelou (fls. 107/110), defendendo que as Portarias
674/2003 e 1.043/2004 sdo aplicaveis, cumulativamente, visto que prescrevem duas espécies de
incentivos a serem pagos, ressaltando, portanto, que faz jus as diferencas salariais e as parcelas
repassadas ao Fundo Nacional de Saude do Municipio, possuindo tais valores carater de estimulo
profissional.

Contrarrazdes ofertadas as fls. 112/132, replicando o teor da pega contestatoria,
inclusive, no que concerne a prejudicial suscitada.

A Procuradoria de Justiga apresentou parecer as fls. 138/141, opinando pelo
desprovimento da suplica apelatoéria.

E o breve relatorio.

Desembargador José Ricardo Porto
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VOTO

— DA PREJUDICIAL DE MERITO SUSCITADA PELO MUNICIPIO DE
AREIA EM SEDE DE CONTRARRAZOES — RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO
DA ACAO.

A Edilidade renovou, em suas contrarrazdes, o pedido de reconhecimento da
prescricdo da demanda, apresentado, originalmente, em sua contestacdo. Asseverou que diante da
revogacdo da Portaria n® 674/2003 pela de n° 1.043/2004, quaisquer valores cobrados com base
naquela estao prescritos.

Ocorre que, ao que parece, exatamente por forca da conduta de mera reprodugao do
conteudo de sua resposta, olvidou a referida municipalidade de observar que houve a devida
pronuncia pelo Juiz de primeiro grau. Vejamos:

“(...) De inicio, impende consignar que a prescri¢do, no caso em
aprego, somente atinge as prestacoes vencidas antes do
quinquénio anterior a propositura da acdo, se pertinente a
pretensdo da parte autora (Sumula n. 85/STJ). Isso porque o
pleito da parte demandante se refere a prestacdo de trato
sucessivo.” - fls. 102. (Grifei)

Sob esse panorama, o interesse recursal, nesta instancia, estaria adstrito a extensao
desse senso as parcelas posteriores a esse periodo; tal intento, contudo, adianto, ndo se admite,
considerando que, cuidando-se de verbas de repasse anual, bem assim, de trato continuo, como
consignado na sentenca, apenas aquelas vencidas em momento prévio ao quinquénio anterior a
propositura da acdo estariam alcancadas pela prescricao.

Logo, a prejudicial ndo merece prosperar, tendo em vista que os direitos pleiteados
pela parte promovente, em tese, somente prescrevem cinco anos antes da apresentacdo da demanda,
ndo havendo que se falar em extingdo do feito com resolucdo do mérito por esse motivo, bem como
o decreto sentencial foi favoravel ao requerido, ao julgar improcedente o pedido apresentado na
peca inaugural.

— DO MERITO

O cerne da controvérsia recursal reside em aferir se a autora, Rejane Rodrigues,
Agente Comunitaria de Saude do Municipio de Areia, faz jus ao percebimento do incentivo
financeiro adicional.

Muito embora a demandante sustente o seu direito a percep¢do do mencionado
beneficio, ndo corroboro com o seu entendimento.

E mister destacar que, na realidade, as portarias trazidas a lume pela promovente nao

tem como escopo o estabelecimento do piso salarial para tal categoria profissional especifica, ao
revés, o seu proposito € o de consignar rubrica a ser empregada nas atividades de atencao basica.

Desembargador José Ricardo Porto
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De fato, apds analise intrinseca dos documentos citados, vislumbro que inexiste a
insercdo de vantagem peculiar a ser paga diretamente aos Agentes Comunitarios de Saude.

Por outro lado, o que se verifica, da breve leitura de seus termos, € a constitui¢ao da
verba a ser repassada aos entes federativos, com o Unico proposito de custear as atividades e
manutencdo de pessoal dedicado as agdes comunitarias de saude, particular e propriamente, o
combate as endemias.

Desse modo, ndo ha como reconhecer que a vantagem possui carater personalissimo,
tal como almejado pela recorrente.

Outrossim, inexiste lei especifica municipal, ndo havendo a possibilidade de obrigar
a Edilidade a contemplar a categoria da requerente em mais uma remuneragdo. Caso houvesse esta
imposicao, malferir-se-ia o processo legislativo determinado pela Constituicao federal de 1988.

Neste sentido, é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 7.385/2002 do Estado do
Espirito Santo. [...]. Aumento de remuneragdo. Projeto de origem
parlamentar. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal. 1. Lei
estadual que trata do regime juridico, da remuneragdo e dos critérios de
provimento de cargo publico componente dos quadros de policia civil
estadual. Inconstitucionalidade formal da norma, tendo em vista a
usurpag¢do da competéncia privativa do chefe do Poder Executivo -
consagrada no art. 61, § 1° inciso I, alineas a e ¢, da Constituicdo
Federal — para iniciar processo legislativo que disponha sobre critérios
de provimento de cargos, regime juridico e aumento de remuneragdo de
servidores publicos. Precedentes. 2. A¢do julgada procedente.” (ADI
2834, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
20/08/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-197 DIVULG 08-10-2014
PUBLIC 09-10-2014).

Com o mesmo intelecto, esta Corte de Justiga e os Tribunais Patrios ja decidiram:

“APELACAO. @ ACAO  ORDINARIA DE  COBRANCA.
IMPROCEDENCIA. IRRESIGNACAO. PREJUDICIAL EM SEDE
DE CONTRARRAZOES. DESNECESSIDADE DE ANALISE.
MERITO DEFERIDO A FAVOR DE QUEM A ARGUIU.
INTELIGENCIA DO ART. 282, § 2, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. CARGO DE AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
PERCEBIMENTO DE INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL.
DESCABIMENTO. VERBA DE CARATER NAO PESSOAL.
REPASSE PARA O ENTE MUNICIPAL VISANDO O
FINANCIAMENTO DE ATRIBUICOES CONCERNENTES AO
RESPECTIVO CARGO. MANUTENCAO DO DECISUM.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. - Dispensavel a andlise da
prejudicial de prescri¢do arguida em contrarrazoes, porquanto "quando
puder decidir o mérito a favor da parte a quem aproveite a decretagdo

Desembargador José Ricardo Porto
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da nulidade, o juiz ndo a pronunciara nem mandard repetir o ato ou
suprir-lhe a falta" (art. 282, § 2°, do Novo Codigo de Processo Civil). -
O agente comunitirio de saude ndo faz jus ao percebimento de
incentivo financeiro adicional, com arrimo nas portarias do Ministério
da Saude, haja vista que tal verba ndo constitui vantagem de cardter
pessoal, pois o repasse financeiro aos entes municipais tem por objetivo
financiar as agoes destinadas as atribuicées concernentes ao referido
cargo.” (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N’
00007969020148150071, 4¢ Camara Especializada Civel, Relator DES.
FREDERICO MARTINHO DA NOBREGA COUTINHO , j. em 01-11-
2016). Grifos nossos.

“APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA.
PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.
REJEICAO. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO
FINANCEIRO. VALOR FIXADO POR PORTARIAS EXPEDIDAS PELO
MINISTERIO DA SAUDE. PLEITO AUTORAL QUE REQUER O
REPASSE DIRETO DOS VALORES. IMPOSSIBILIDADE. VERBA
DESTINADA AS ACOES DE ATENCAO BASICA EM GERAL.
PRECEDENTES DESTA CORTE. DESPROVIMENTO DO APELO. -
Ndo ha que se falar em cerceamento de defesa quando o julgamento
antecipado da lide se deu com amparo no art. 330 do Codigo de
Processo Civil de 1973, havendo elementos suficientes para formagdo do
convencimento do julgador. - Na hipotese em aprego, vislumbra-se que
uma possivel intimag¢do da parte autora para falar a respeito dos
documentos juntados pela edilidade em sua contestacdo ndo iria
influenciar no julgamento da presente lide, porquanto o magistrado
primevo ndo se baseou naqueles para proferir sua sentenga
antecipadamente. Assim, entendo que inexistiu qualquer prejuizo ao ora
apelante habil a caracterizar o alegado cerceamento do seu direito de
defesa. - As Portarias expedidas pelo Ministério da Saude ndo
objetivaram fixar piso salarial dos Agentes Comunitdrios de Saude,
mas sim estabelecer um minimo a ser utilizado em quaisquer acées da
ateng¢do bdsica, respeitando a oportunidade, conveniéncia e
necessidade de cada administracdo. Retrocitados documentos, que
fixam o valor do do incentivo de custeio referente a implantacio de
Agentes Comunitdrios de Saude, ndo mencionam a obrigatoriedade de
a verba ser repassada, diretamente aos agentes, podendo ela ser usada
com infraestrutura, alimentacdo, despesa com deslocamento, desde que
vinculada a drea da saude, sendo o item “saldrio” apenas um dos
componentes do programa.” (TJPB - ACORDAO/DECISAO do
Processo N° 00032983820158150371, 2 Camara Especializada Civel,
Relator DES. OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO, j. em 28-03-
2017 ). Grifos nossos.

“4PELACAO  CIVEL. ACAO DE COBRANCA. AGENTE
COMUNITARIO  DE  SAUDE.  INCENTIVO  FINANCEIRO.
FINANCIAMENTO DE PROGRAMA DE SAUDE DA FAMILIA. 1. O
valor dos repasses fixados pelas portarias do ministério da saude tem
como objetivo atender as despesas de manutengdo dos programas,
notadamente as estratégias na saude da familia, sem qualquer
obrigatoriedade, por parte do municipio, de aplicacdo de tal valor na

Desembargador José Ricardo Porto
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remuneracdo dos agentes de saude. II. Como tal verba se destina a
manutencgdo do programa de saude da familia, ndo constitui fixacdo de
salarios, sendo, pois, indevida a cobranca pleiteada. Apelacio civel
conhecida e desprovida.” (TJGO; AC 0167852-38.2013.8.09.0076;
Ipora; Sexta Camara Civel; Rel. Des. Norival Santome; DJGO
18/03/2015; Pag. 223). Grifos nossos.

“AGRAVO  DE  INSTRUMENTO. SERVIDORES  PUBLICOS
MUNICIPAIS. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. ADICIONAL
DE  INSALUBRIDADE.  NECESSIDADE  DE  LEGISLACAO
REGULAMENTADORA. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19/98.
PREVISAO NA LEI MUNICIPAL 1131/99. AUSENCIA DE PROVAS
ACERCA DO CONTATO DOS AGRAVANTES COM AGENTES
INSALUBRES. INCENTIVO FINANCEIRO. INEXISTENCIA DE
OBRIGATORIEDADE DE REPASSE DIRETO AOS AGENTES.
RECURSO NAO PROVIDO. A Emenda Constitucional n° 19/98
condiciona o pagamento de adicional de insalubridade a servidores
publicos a existéncia de legislacdo municipal. No entanto, em que pese a
existéncia de Lei regulamentadora, inexistem nos autos sequer indicios
de que os agravantes estejam expostos a agentes insalubres de maneira a
Justificar o pagamento do adicional. Assim, inexiste a prova inequivoca a
emprestar a verossimilhanca necessaria as alegacoes dos recorrentes.
No que concerne ao incentivo financeiro, pela leitura da Portaria
Normativa n° 3178/2010 do Ministério da Saude, ndo nos é dado
presumir que o repasse deva ser pago diretamente ao Agente
Comunitdrio de Saude.” (TJMG,; AGIN 1.0395.12.000174-2/001; Rel.
Des. Armando Freire;, Julg. 07/08/2012; DJEMG 16/08/2012). Grifos
NOSSO0S.

Por todo o exposto, nego provimento a presente stplica apelatéria, mantendo o
decisério combatido que julgou improcedente o pedido constante na exordial..

Com essas consideracdes, REJEITO A PREJUDICIAL DE PRESCRICAO DA
ACAO, suscitada pelo ente municipal em sede de contrarrazdes, e, no mérito, DESPROVEJO O
APELOQO, mantendo a sentenca objurgada em todos os seus termos.

E como voto.

Presidiu a sessdo a Excelentissima Desembargadora Maria de Fatima Moraes
Bezerra Cavalcanti. Participaram do julgamento, além do relator, Excelentissimo Desembargador
Jos¢ Ricardo Porto, o Excelentissimo Desembargador Leandro dos Santos, e a Excelentissima

Desembargadora Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti.

Presente a sessdo a representante do Ministério Publico, Dra. Janete Ismael da Costa
Macedo, Procuradora de Justica.

Desembargador José Ricardo Porto
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Sala de Sessoes da Primeira Camara Civel “Desembargador Mario Moacyr Porto” do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa, 23 de maio de 2017.

Des. José Ricardo Porto
RELATOR

Jneé

Desembargador José Ricardo Porto
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