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EXECUTADO : lvoneide Janes Dantas
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APELACAO CIVEL - ANALISE DO RECURSO SOB O
REGRAMENTO CONSTANTE NA LEl 5.869/73 —
ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL -
SENTENCA DE PROCEDENCIA E EXTINGAO DA
EXECUGAO FISCAL EM VIRTUDE DA PRESCRICAO
DO CREDITO TRIBUTARIO - PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA ABSOLUTA - JUiZO DA VARA DE
EXECUTIVOS FISCAIS — ART. 166 DA LOJE — ACAO
ACESSORIA A EXECUCAO FISCAL — REJEIGAO

Tratando-se de demanda acessoria a Execucédo Fiscal
ajuizada pelo proprio apelante, a competéncia para o
processamento e julgamento da causa é de uma das
Varas de Executivos Fiscais da Capital, conforme
determina o art. 166 da LOJE-PB.

PREJUDICIAL DE MERITO — PRESCRIGAO - AGAO
ANULATORIA AJUIZADA COM BASE NA
PRESCRICAO DO CREDITO TRIBUTARIO -
DEFESA HETEROTOPICA DO EXECUTADO -
IRRELEVANCIA DO NOME DA AGAO - ANALISE
COM BASE NA CAUSA DE PEDIR E PEDIDO -
MATERIA ALEGAVEL A QUALQUER TEMPO E
GRAU DE JURISDICAO - IMPOSSIBILIDADE DA
APLICAGCAO DO ART. 1° DO DECRETO N° 20.910/32
— REJEICAO.

Em que pese a denominagdo de Acdo Anulatéria
intentada pela executada, o seu nome ndo vincula o
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Julgador, ao qual estara adstrito ao pedido e a causa de
pedir expostos na inicial, os quais retratam, sem
sombra de duvidas, a pretensdo autora no sentido de
extinguir a execugdo fiscal proposta pelo Estado da
Paraiba.

Verificando-se que o pedido declaratorio refere-se a
prescricdo do crédito tributario, afasta-se o prazo
prescricional do art. 1° do Decreto 20.910/32, uma vez
que tal matéria de defesa pode ser alegada a qualquer
tempo e em qualquer grau de jurisdigéo, inclusive, de
oficio pelo magistrado.

MERITO - EXECUGAO FISCAL — ACOLHIMENTO DA
PRESCRIGAO DO CREDITO TRIBUTARIO - ART. 174
DO CTN - FLUENCIA DO PRAZO PRESCRICIONAL -
MORA DO JUDICIARIO NAO OBSERVADA -
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 106 DO STJ -
INEXISTENCIA DE COMPROVAGAO DE CAUSA
INTERRUPTIVA DA PRESCRIGAO - MATERIA
ANALISADA PELO STJ EM SEDE DE RECURSO
REPETITIVO - HONORARIOS ADVOCATICIOS
ARBITRADOS EM PATAMAR ELEVADO -
POSSIBILIDADE DE MINORAGAO — ART. 557,§ 1°-A,
DO CPC73 — PARCIAL PROVIMENTO DO APELO.

Com efeito, o caso dos autos revela o decurso do
prazo previsto no caput art. 174 do CTN, ja que
decorridos mais de 5 (cinco) anos entre a constituigdo
definitiva do crédito tributario e a citagdo valida dos
devedores, nao ocorrendo outras situacbées que
ensejassem na suspensdo ou interrupgdo do lapso,
pronunciando-se, de oficio, a prescricdo, nos termos
do art. 219, §5° do CPC.

Vistos, etc.

Cuida-se de Apelagao Civel interposta pelo Estado da Paraiba,
inconformado com a sentenca de proferida pelo Juizo da 12 Vara de Executivos
Fiscais da Capital que, nos autos da Agao Anulatéria de Débito Fiscal movida
por Ivoneide Janes Dantas, julgou procedente o pedido, determinando a
extingdo da agéo de execugéo fiscal em apenso, a teor do art. 269, IV, do CPC,
por entender que a divida inscrita na CDA n° 0002.11.9900.0987-2 restou
atingida pela prescricdo, condenando, por fim, o demandado ao pagamento
dos honorarios advocaticios, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Em suas razdes, o apelante alega, preliminarmente, a
incompeténcia absoluta do Juizo prolator da decisdo. Em seguida, aduz que a
pretensao esta fulminada pela prescrigdo, uma vez que ja decorrido o prazo
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quinquenal da notificacdo do langamento do crédito tributario em 1999, na
forma do art. 1° do Decreto n° 20.910/32.

Assevera, ainda, a divida ativa goza de presuncao de liquidez e
certeza, ndo havendo elementos suficientes nos autos que possam embasar os
fatos constitutivos da autora, na forma do art. 333, |, do CPC/73. Revela a
inexisténcia da fluéncia do prazo prescricional, tendo em vista o ajuizamento de
execucao fiscal intentado anteriormente, interrompendo o prazo prescricional,
destacando, outrossim, a desidia da prépria maquina judiciaria, atraindo a
sumula 106 do STJ.

Por fim, pugna pela minoragdo do valor arbitrado a titulo de
honorarios advocaticios, dando-se provimento ao recurso.

Devidamente intimada, a parte adversa deixou de apresentar as
contrarrazoes ao recurso, conforme certiddo exarada a fl. 43 dos autos.

Instada a se pronunciar, a Douta Procuradoria de Justica emitiu
parecer (fls. 49/50), opinando pelo prosseguimento do recurso, sem
manifestacdo de mérito, alegando estar ausente o interesse publico que
tornasse necessaria a intervengao do Parquet.

E o relatorio.

Decido.

Inicialmente, insta esclarecer que ao presente caso serao
aplicadas as disposicdes processuais inerentes ao diploma estabelecido na Lei
n® 5.869/73, tendo em vista que os atos juridicos processuais (Sentenca e
Apelagdo Civel) tiveram seus efeitos consumados ainda sob a égide do
regramento anterior, mesmo que esta decisido seja proferida na vigéncia da Lei
n° 13.105/2015", privilegiando as disposicbes de direito intertemporal
estabelecidas em seu art. 14 e 1.046, bem como os axiomas constantes no art.
1° da nova lei processual, art. 6° da LINDB e art. 5° inciso XXXVI, da
Constituicao Federal.

1. Preliminarmente
1.1 Preliminar de Incompeténcia Absoluta do Juizo

Em sede de preliminar, o Estado da Paraiba alega a
incompeténcia absoluta do Juizo prolator da decisdo, destacando que a
previsdo da competéncia absoluta das Varas de Executivos Fiscais nao
autoriza o avango sobre outras circunstancias, ndo se alterando pela conexao
ou continéncia, pugnando pela anulagdo da sentenca e devolugcdo dos autos

1 O prazo de vacatio legis (art. 1.045 do CPC/2015) foi de um ano, sendo a lei publicada em 17/03/2015. O termo
final do prazo contado em ano é dia 17/03/2016. Inclui-se o ultimo dia do prazo na contagem por for¢a do art. 8°, §
1°, da Lei Complementar n°. 95/98, que regula a elaboragdo, redagao, alteragéo e consolidagdo das lei brasileiras.
Logo, a entraga em vigor se da no dia subsequente ao fim do prazo de vacancia, qual seja o dia 18/03/2016.
Nesse sentido o Enunciado Administrativo n® 1 aprovado pelo Plenario do STJ na sessao administrativa do dia 2
de margo de 2016.
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para livre distribuicdo dentre as Varas da Fazenda Publica.

Verifica-se que a apelada ingressou com a Agao Anulatéria de
Débito Fiscal objetivando declarar a inexisténcia da obrigacdo com base na
prescricdo do crédito tributario inserto na Certiddo da Divida Ativa n°
0002.11.9900.0987-2, objeto da Execucgao Fiscal promovida pelo apelante, a
qual tramita apensada aos presentes autos.

Nessa baila, o magistrado da 12 Vara da Fazenda Publica da
Capital, a fl. 13, determinou a redistribuicdo dos processos a uma das Varas de
Executivos Fiscais da Capital, com base no art. 166 da Lei de Organizagao
Judiciaria da Paraiba.

Com efeito, tratando-se de demanda acessoéria a Execugao Fiscal
ajuizada pelo préprio apelante, a competéncia para o processamento e
julgamento da causa € de uma das Varas de Executivos Fiscais da Capital,
conforme determina o art. 166 da LOJE, in verbis:

Subsecao IV

Da Competéncia de Vara de Executivos Fiscais
Art. 166. Compete a Vara de Executivos Fiscais processar e
julgar as execugdes fiscais propostas pelo Estado ou seus
municipios, os incidentes ou ac¢des acessoérias e cumprir
carta precatoria relativa a matéria de sua competéncia.
Paragrafo Unico. Nas comarcas onde ndo houver Vara de
Executivos Fiscais, compete a Vara da Fazenda Publica,
processar e julgar as execugbes fiscais propostas pelo
Estado ou seus municipios, os seus incidentes ou acgbes
acessorias e cumprir carta precatéria relativa a matéria de
sua competéncia.

Ademais, ajuizada a Ac¢do Anulatéria com pretensdo da
declaragao da prescrigdo do crédito tributario e consequente inexisténcia da
obrigagado, exsurge a conexao entre as ag¢des, havendo a determinacéo legal
da reunido dos processos propostos separadamente, a fim de que sejam
julgados simultaneamente.

Nessa baila, colaciono julgado do Egrégio Superior Tribunal de
Justica sobre a matéria:

PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL. ACAO
ANULATORIA DE  DEBITO FISCAL.CONEXAO.
JULGAMENTO SIMULTANEO. COMPETENCIA. Havendo
conexao entre execucao fiscal e agdo anulatéria de débito
fiscal, impbe-se a reunido dos processos, de modo a evitar
decisbes conflitantes; espécie em que, ajuizada primeiro a
execugao fiscal, o respectivo juizo deve processar e julgar
ambas as agdes. Agravo regimental ndo provido.?

2 (AgRg no AREsp 129.803/DF, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/08/2013, DJe
15/08/2013)
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Assim, rejeito a preliminar de incompeténcia absoluta do Juizo.
1.2 Prejudicial de Mérito: Prescrigao

Posteriormente, o Estado da Paraiba alega em seu recurso que o
decurso do prazo decadencial para o ajuizamento da agdo anulatoria contra a
Fazenda Publica rege-se pelo art. 1° do Decreto n° 20.910/32, destacando que
a acdo sO poderia ter sido proposta até o ano de 2004, tendo em vista a
notificagdo da apelada no ano de 1999.

Em que pesem as alegagdes do Estado da Paraiba, tenho que a
prejudicial também merece ser repelida.

Na sistematica tributaria nacional, o prazo decadencial refere-se ao
lapso temporal que detém a Fazenda Publica para constituir o crédito tributario
apos a ocorréncia da obrigagao tributaria, na forma do art. 173 do CTN; e, por
seu turno, o prazo prescricional refere-se ao decurso de tempo que possui a
Fazenda Publica para cobrar judicialmente o crédito tributario regularmente
constituido, ambos apresentando o periodo de 5 (cinco) anos, com termos
iniciais diversos.

Nessa baila, a Acao Anulatéria em sua acepcgao tradicional visa
desconstituir o crédito tributario constituido pelo fisco por meio do langamento,
aplicando-se ao caso o prazo prescricional as pretensdes de cobranca em face
da Fazenda Publica, que é quinquenal, por forca do art. 1° do Decreto n°
20.910/32, verificando-se o termo inicial do cdmputo com a notificacdo do
sujeito passivo.

Nesse sentido, pontua o Egrégio Superior Tribunal de Justica:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO
CPC. IPTU, TCLLP E TIP. INCONSTITUCIONALIDADE DA
COBRANCA DO IPTU PROGRESSIVO, DA TCLLP E DA
TIP. ACAO ANULATORIA DE LANCAMENTO FISCAL.
CUMULADA COM REPETICAO DE INDEBITO.
PRESCRICAO. TERMO A QUO. ILEGITIMIDADE DO
NOVO ADQUIRENTE QUE NAO SUPORTOU O ONUS
FINANCEIRO. VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. REDUCAO DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS. SUMULA 07 DO STJ.

1. O prazo prescricional adotado em sede de acao
declaratéria de nulidade de langamentos tributarios é
quinqiienal, nos moldes do art. 1° do Decreto 20.910/32.

L.

Entretanto, a despeito do entendimento acima demonstrado, a
Acao Anulatéria proposta pela contribuinte apresenta como causa de pedir a

3 (REsp 947.206/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/10/2010, DJe 26/10/2010)
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ocorréncia da prescricdo, com base no decurso do prazo quinquenal entre a
constituicao definitiva do crédito tributario e a citagcdo valida do devedor, no
esteio da redagéao original do art. 174, |, do CTN.

Assim, o ajuizamento da Agao Anulatéria foi proposta como meio
de defesa heterotdpica contra a exacao intentada pelo fisco, pretendendo o
executado, de forma atipica, obstar a execugao com base na prescricdo do
crédito tributario e ndo a desconstituicao do crédito tributario.

Logo, verificando-se que o pedido declaratério refere-se a
prescricdo do crédito tributario, afasta-se o prazo prescricional do art. 1° do
Decreto 20.910/32, uma vez que tal matéria de defesa pode ser alegada a
qualquer tempo e em qualquer grau de jurisdi¢cdo, inclusive, de oficio pelo
magistrado.

Ademais, o nome dado a agao nao vincula o julgador, ao qual
estara adstrito ao pedido e a causa de pedir expostos na inicial, os quais
retratam, sem sombra de duvidas, a pretensao autora no sentido de extinguir a
execucao fiscal proposta pelo Estado da Paraiba.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LOCACAO. NOMENCLATURA DA ACAO. IRRELEVANCIA.
INEPCIA DA INICIAL. EMENDA A INICIAL.
POSSIBILIDADE.

1. "Nome ou titulo da acao utilizado pelo autor, na inicial,
ndo conduz nem tampouco condiciona a atividade
jurisdicional, a qual esta adstrita tdo-somente a causa de
pedir e ao pedido". Precedentes. 2. Em nome dos principios
da instrumentalidade das formas e da economia processual,
emendar a inicial mesmo apos a citagado desde que nao haja
alteracédo da causa de pedir ou do pedido. 3. Agravo
regimental a que se nega seguimento.*

Dessa forma, rejeito a prejudicial de prescricdo da agao
intentada.

Mérito

Infere-se dos autos apensos (Execucado Fiscal n° 0001118-
58.2005.815.2001) que o Estado da Paraiba promoveu a Execugao Fiscal de
débito constante na Divida Ativa, relativamente ao ndo recolhimento de ICMS,
multa e correcdo monetaria referente ao exercicio de 1997, em face de K
Moveis Comércio Ltda, apresentando como corresponsavel Ilvoneide Jales
Dantas.

Nestes autos, o magistrado a quo reconheceu a prescrigao do

4 (AgRg no Ag 444.573/RJ, Rel. Ministro VASCO DELLA GIUSTINA (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TJ/IRS), SEXTATURMA, julgado em 15/09/2011, DJe 03/10/2011)
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crédito tributario com fulcro no artigo 174, | do Cddigo Tributario Nacional —
CTN, em redacao anterior a alteracdo proposta pela Lei Complementar n°
118/2005, ja que passados mais de 5 (cinco) anos da data da constituigao
definitiva do crédito tributario e a citagcao valida do devedor.

Alega o apelante que o retardo processual se verificou por culpa
exclusiva do Poder Judiciario, pugnando pela aplicagdo da sumula 106 do STJ,
afastando a sua inércia pela prescrigao do crédito tributario.

Pois bem. Nao ha razdo no inconformismo do apelante.

No que concerne ao prazo prescricional e sua eventual
interrupcdo, o rol do art. 174 é taxativo e claro no tocante as situagdes que
ensejam na paralisacdo e reinicio da contagem do lapso prescricional,
ressaltando-se que nas acgdes regidas anteriormente ao regramento da Lei
Complementar n°® 118/2005, apenas a citagdo pessoal valida feita ao
devedor interrompia o prazo e, apdés o advento da novel legislagdo, a
ordenacgao da citagao por meio do despacho do juiz ja € competente para
interrompé-lo. Vejamos:

Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributario
prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constituicao definitiva.

Paragrafo unico. A prescrigdo se interrompe:

I-pela-citacdopessoalfeitaao-devedor;

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em
execucgao fiscal; (Redagao dada pela Lcp n°® 118, de
2005)

Il - pelo protesto judicial;

Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o
devedor,;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que
extrajudicial, que importe em reconhecimento do
débito pelo devedor.

Assim, constituido definitivamente o crédito tributario em 12 de
junho de 1997, conforme CDA e ocorrendo a citagdo valida do executado
apenas no ano de 2009 (data do ingresso da presente agao), evidente o
transcurso do prazo a que se refere o caput do art. 174 do CTN.

Ademais, inexiste morosidade do judiciario na demora da citagéo
do executado, uma vez que esta decorreu da propria inércia da Fazenda
Pdblica, ja que ingressou com a Execugdo no ano de 2005, quando ja
decorrido o prazo prescricional que retrata o art. 174 do CTN.

Dessa forma, constatada a fluéncia do prazo prescricional pelo
magistrado, a extingdo da execucdo é a medida acertada.

A matéria em deslinde foi objeto de analise pelo Egrégio Superior
Tribunal de Justica no Recurso Especial de n° 1.100.156 — RJ, sob a relatoria
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do saudoso Ministro Teori Albino Zavascki, na sistematica do art. 543-C do
Caodigo de Processo Civil, revelando-se oportuna a sua colagéao:

“TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL. EXECUCAO
FISCAL. IPTU. PRESCRICAO. DECLARACAO DE
OFiCIO. VIABILIDADE.

1. Em execugdo fiscal, a prescricdo ocorrida antes da
propositura da agcdo pode ser decretada de oficio, com
base no art. 219, § 5° do CPC (redagao da Lei 11.05104),
independentemente da prévia ouvida da Fazenda
Publica. O regime do § 4° do art. 40 da Lei 6.83080, que
exige essa providéncia prévia, somente se aplica as
hipéteses de prescricao intercorrente nele indicadas.
Precedentes de ambas as Turmas da 12 Secao.

2. Recurso especial desprovido. Acérddo sujeito ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolugéo STJ 0808.

Por fim, no que tange ao valor arbitrado a titulo de honorarios
advocaticios (R$ 5.000,00), entendo que deve ser acolhido o pleito do
apelante, tendo em vista que a quantia ndo se mostra consentanea com os
ditames da razoabilidade e proporcionalidade verificados em casos similares
por esta Relatoria.

Assim, na forma do art. 20, §4°, do CPC/73, reputo como justo e
razoavel o valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a titulo de honorarios
advocaticios, considerando a natureza e importancia da causa, bem como o
tempo exigido para o servigo.

Ante o exposto, rejeito a preliminar, a prejudicial de mérito e DOU
PARCIAL PROVIMENTO AO APELO, apenas para minorar o valor arbitrado a
titulo de honorarios advocaticios para R$ 2.000,00 (dois mil reais), com fulcro
no artigo 557, do CPC/73 (vigente a época da publicagdo da sentenca e
interposigcéo do recurso).

Publique-se. Intime-se.
Jodo Pessoa, 23 de maio de 2017.

Desembargadora Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
Relatora
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