PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS

ACORDAO

APELACAO CIVEL n.° 0001369-82.2014.815.0151

ORIGEM : 12 Vara da Comarca de Conceicao

RELATOR : Miguel de Britto Lyra Filho, juiz convocado em substituicao
ao Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos

APELANTE : Idelfonso Rodrigues Sobrinho

ADVOGADO : llo Isténio Tavares Ramalho (OAB n° 19.227)

APELADO : Estado da Paraiba

PROCURADOR : Delosmar Domingos de Mendonga Junior

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL — Apelacado Civel —
Acdo de cobranga — Servidor estadual —
Investidura sem aprovagdo em concurso
publico — Contrato nulo — Direito ao saldo
de salario e depésitos do FGTS do periodo
laborado — Sumula n° 363 do TST e do art.
19-A da Lei n° 8.036/90 — Provimento
parcial.

— A contratagdo por prazo determinado é
uma excecao ao principio da acessibilidade
dos cargos publicos mediante concurso
publico de provas ou provas e titulos e foi
criada para satisfazer as necessidades
temporarias de excepcional interesse
publico, situacbes de anormalidades em
regra, incompativeis com a demora do
procedimento do concurso (art. 37, IX, da
CF).

— A respeito dos direitos dos servidores



contratados pela Administragdo Publica
sem observancia ao art. 37, I, da
Constituicdo Federal, o Supremo Tribunal
Federal, apds reconhecer a repercussao
geral da matéria, decidiu que tais servidores
fazem jus apenas ao percebimento dos
salarios referentes aos dias efetivamente
trabalhados e ao depésito do FGTS.

VIS TO S, relatados e discutidos estes
autos da apelagao civel em que figuram como partes as acima mencionadas.

A CORDAM em Segunda Camara
Civel do Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, dar
provimento parcial ao recurso apelatério, nos termos do voto do relator e de
sumula de julgamento de folha retro.

RELATORIO

Trata-se de Apelacéao civel interposta por
IDELFONSO RODRIGUES SOBRINHO, objetivando reformar a sentenca
prolatada pelo MM. Juiz de Direito da 12 Vara da Comarca de Conceig¢ao, nos
autos da “acdo de cobranga” movida em face do MUNICIPIO DE
CONCEIGAO.

Aduz o autor/apelante que exerceu o cargo
de agente penitenciario para o Municipio demandado, mediante contrato
durante o periodo de junho de 2006 a janeiro de 2013. Requereu o
pagamento das férias em dobro do periodo de 2007 a 2012, férias simples do
periodo aquisitivo de 2012/2013, férias proporcionais de 2006/2007, todas
com o terco constitucional, salario retido do més de janeiro de 2013, depdsitos
do PASEP de 2012 e 2013 e 0 FGTS de todo o periodo laborado.

Regularmente citada, a Edilidade ré
apresentou contestacéo. (fls. 45/53)

Prolatada a sentencga (fls. 79/86), na qual o
juizo de primeiro grau julgou parcialmente procedente o pedido inaugural,
condenando o Estado ao pagamento do salario referente ao més de janeiro
de 2013 e o depdsito do FGTS apenas desse mesmo periodo. Reconheceu a
sucumbéncia reciproca em 50% (cinquenta por cento) para cada e o0s
honorarios em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacgéo.

Irresignado, o autor interpés apelagéo,
fls.90/98, aduzindo serem todas as verbas, pleiteadas na inicial, de direito,
garantidas pela Carta Magna e pelas leis trabalhistas.

Contrarrazoes do Estado as fls.102/111.

Instada a se manifestar a Douta



Procuradoria de Justica proferiu parecer, fl. 118, opinando pelo
prosseguimento do recurso, sem manifestagcbes de mérito, por auséncia de
interesse publico que torne necessaria a intervengéo Ministerial.

E o que tenho a relatar.

VOTO

O tema central da demanda recai sobre a
decretacao de nulidade do contrato de trabalho, sendo indevido qualquer
verba que nao seja saldo de salario pelos dias efetivamente laborados e o
FGTS.

Observa-se que a contratacdo do recorrido
junto ao Municipio réu é nula, porquanto nao fora para necessidade
temporaria, excepcional interesse publico, tampouco através de investidura
em concurso publico, por ndo haver quaisquer provas colacionadas aos autos
que comprovem o contrario. Também desconfigura o carater temporario em
virtude das sucessivas renovagdes dos contratos de trabalho.

Em tratando-se de contrato nulo, por
auséncia de prévia aprovagdao em concurso publico, a jurisprudéncia atende a
imperatividade do art. 19-A da lei 8.036/90, que dispoe:

Art. 19-A. E devido o depésito do FGTS na conta
vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho seja
declarado nulo nas hipoteses previstas no art. 37, § 2°, da
Constitui¢do Federal, quando mantido o direito ao
salario. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de
2001).

A MP 2.164-41/01, ao acrescentar o art. 19-
A a lei 8.036/90, confere ao empregado que teve seu contrato de trabalho
declarado nulo, o direito ao pagamento dos valores referentes aos depdsitos
do FGTS, ndo havendo que se falar em inconstitucionalidade do referido
artigo, pois ha expressa observancia aos principios constitucionais em que se
funda a Republica Federativa do Brasil.

Com isso, a referida norma ndo esta
validando o contrato tido por irregular, mas apenas reconhecendo o direito ao
FGTS, que ndo deixa de ser uma espécie de salario, evitando-se, assim, o
enriquecimento ilicito da edilidade. Dessa forma, o apelado deve ser
condenado ao pagamento dos depdsitos no Fundo de Garantia.

Em abono ao disposto no dispositivo suso
mencionado, o Tribunal Superior do Trabalho elaborou a Sumula 363, que
dispde:

"A contratacao de servidor publico, apos a CF/1988,
sem prévia aprovacdo em concurso publico,
encontra obice no respectivo art. 37, Il e § 2°



somente |he conferindo direito ao pagamento da
contraprestagdo pactuada, em relagdo ao numero
de horas trabalhadas, respeitado o valor da hora do
salario minimo, e dos valores referentes aos

depdsitos do FGTS."

Foi firmado assim pelo STF o entendimento
de que, além das verbas préoprias de direito administrativo, quando
reconhecida a nulidade da contratacdo do trabalhador, em fungdo da
inobservancia da regra constitucional de prévia aprovagdo em concurso
publico, subsiste o direito ao depdsito fundiario.

Nesse sentido, segue a Jurisprudéncia
dominantes dos Tribunais Superiores:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO — FGTS -
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL -
CONTRATO DE TRABALHO DECLARADO NULO —
LEVANTAMENTO - ART. 29-C DA LEI 8.036/90 —
PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS —
DESCABIMENTO - JUROS DE MORA - TAXA
SELIC. [...] 3. O TST tem entendimento consolidado no
sentido de que, nos casos de contrato declarado nulo por
falta de concurso publico, fica ressalvado o direito a
salario pelo servico prestado, sob pena de enriquecimento
ilicito por parte do empregador. Se ¢ devido o pagamento
de salério, consequentemente nasce para o ente publico a
obrigacdo de proceder ao depdsito na conta vinculada do
empregado (art. 15 da Lei 8.036/90). [...] 10. Recurso
especial conhecido em parte e, nessa parte, parcialmente
provido. (REsp 897043 / RN RECURSO ESPECIAL
2006/0233280-0.Ministra ELIANA CALMON (1114).
T2 - SEGUNDA TURMA. DJ 11/05/2007 p. 392).

Também:

"RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONTRATO NULO. EFEITOS.
RECOLHIMENTO DO FGTS. ARTIGO 19-A DA LEI
N°  8.036/90. CONSTITUCIONALIDADE. 1. E
constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual
dispde ser devido o deposito do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo na conta de trabalhador cujo contrato
com a Administracdo Publica seja declarado nulo por
auséncia de prévia aprovagdo em concurso publico, desde
que mantido o seu direito ao salario. 2. Mesmo quando
reconhecida a nulidade da contratagio do empregado
publico, nos termos do art. 37, § 2° da Constitui¢do
Federal, subsiste o direito do trabalhador ao deposito do
FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos
servigos prestados. 3. Recurso extraordindrio ao qual se
nega provimento.” (RE 596478, Rel® Min. ELLEN
GRACIE, Relator (a) p/ Acorddo: Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2012, DlJe-040
DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03-2013).

Esta Egrégia Corte de Justica também



segue essa linha de entendimento, vejamos:

“APELACAO. REMESSA OFICIAL.
CONHECIMENTO DE  OFICIO. ACAO DE
COBRANCA. PRELIMINAR. INEPCIA DA INICIAL.
AUSENCIA DO CONTRATO DE TRABALHO.
REJEICAO. MERITO. PRESTADOR DE SERVICO.
CONTRATACAO POSTERIOR A CONSTITUICAO DE
1988. AUSENCIA DE PREVIA APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE.
CONTRATO NULO. AFRONTA AO ART. 37, 11, DA CF.
DIREITO AOS SALARIOS RETIDOS, 13° SALARIO E
FERIAS, ACRESCIDAS DO TERCO
CONSTITUCIONAL. COMPROVACAO DO
PAGAMENTO. ONUS DO MUNICIPIO. VERBAS
DEVIDAS. FERIAS EM DOBRO E PIS. PARCELAS
DEVIDAS AOS EMPREGADOS CELETISTAS.
DESCABIMENTO. FGTS. DIREITO AO
RECOLHIMENTO DAS PARCELAS RELATIVAS A
EFETIVA PRESTACAO DO SERVICO. AUSENCIA DE
RECURSO VOLUNTARIO DO AUTOR. REMESSA
NECESSARIA. REFORMATIO IN PEJUS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 45 DO  STI.
MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO
DA REMESSA NECESSARIA E DO RECURSO
VOLUNTARIO. O contrato de trabalho nio é documento
indispensavel a propositura de agdo de cobranga, quando
existentes nos autos outros documentos capazes de
comprovar a relacdo de trabalho estabelecida entre as
partes. O Supremo Tribunal Federal, modificando
posicionamento anterior, tem entendido que, em caso de
nulidade do contrato de trabalho, ao empregado admitido
no servigo publico sem concurso sdo devidos, além do
saldo de salarios, o décimo terceiro, as férias e o terco
constitucional. As férias em dobro e o PIS, s@o parcelas
inerentes a relacdo de emprego regida pela CLT, ndo
sendo devidas aos submetido a regime juridico-
administrativo. O Supremo Tribunal Federal reconheceu
o direito aos depositos do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico — FGTS aos trabalhadores que tiveram o
contrato de trabalho com a Administragio Publica
declarado nulo em razdo da inobservancia da regra
constitucional a revelar a necessidade de prévia
aprovagdo em concurso publico. Precedente: Recurso
Extraordinario n° 596.478/RR. Nao havendo a
interposi¢do de apelagdo do particular, o Tribunal de
origem nao pode tornar mais grave a condenagao imposta
a Fazenda Publica, mesmo que em sede de reexame
necessario, nos termos da Sumula 45/STJ.”(Apelacdo
Civel n.° 0000245-46.2011.815.1161, Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justiga da Paraiba,
RELATOR:Dr. Marcos Coelho de Salles — Juiz
Convocado para substituir o Des.Romero Marcelo da
Fonseca Oliveira, PUBLICADO NO DIA 07/02/ 2014 -
REPUBLICADO POR INCORRECAO).

E:

“APELACAO CIVEL. COBRANCA. CONTRATO



TEMPORARIO. AGENTE DE COMBATE AS
ENDEMIAS. PRORROGACAO INDEFINIDA.
NULIDADE RECONHECIDA.DIREITO A
PERCEPCAO DO FGTS. ENTENDIMENTO
SUFRAGADO PELO STF. PROVIMENTO. E
constitucional o art. 19-A da Lei no 8,036/90, o qual
dispde ser devido o depdsito do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico na conta de trabalhador cujo contrato
com a Administragdo Publica seja declarado nulo por
auséncia de prévia aprovagdo em concurso publico, desde
que mantido o seu direito ao salario. Mesmo quando
reconhecida a nulidade da contratagdo do empregado
publico, nos termos do art. 37, § 2° da Constituigdo
Federal, subsiste o direito do trabalhador ao deposito do
FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos
servicos prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se
nega provimento.(RE 596478, Relator(a): Min. ELLEN
GRACIE, Relator(a) p/ Acordao: Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2012, DJe-040
DIVULG 28- 02-2013 PUBLIC 01-03-2013 EMEN
VOL-02679-01 PP-00068).”(Apelagdo n° 0000668-
07.2011.815.0611,Relatora: Desa. Maria das Gragas,
Terceira Camara Civel, publicado em 19/05/2014).

REMESSA NECESSARIA. ACAO ORDNINARIA DE
COBRANCA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
SERVIDORA SUBMETIDA A DOIS REGIMES
JURIDICOS. CONTRACAO INICIAL TEMPORARIA,
SEM DEMONSTRACAO DA EXISTENCIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, E
OCORRENCIA DA PRORROGACAO DO VINCULO
ALEM DO PRAZO LEGAL. NULIDADE DE PARTE DO
LIAME JURIDICO. DEPOSITO DO FGTS DEVIDO,
RELATIVO AO LAPSO TEMPORAL CONSIDERADO
NULO. INCIDENCIA DA PRESCRICAO QUINQUENAL.
DIREITO AO RECOLHIMENTO DO FGTS
REFERENTE AOS CINCO ANOS ANTERIORES AO
AJUIZAMENTO DA DEMANDA. PROVIMENTO
PARCIAL. O Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento do Recurso Extraordinario n® 596.478/RR, sob o
regime de repercussdo geral, consolidou o entendimento,
segundo o qual ¢ devido o recolhimento do FGTS - Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo, na hipotese de admissdo de
pessoal pela Administracdo Publica, sem a realizagdo de
concurso publico. Declarado nulo o vinculo, a parte faz jus ao
recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
relativo aos cinco anos do ajuizamento da demanda, porquanto
a cobranga o prazo prescricional para a exigéncia do deposito ¢
quinquenal, consoante recente entendimento do Supremo
Tribunal Federal. Como o Juizo a quo assegurou o depdsito
relativo as verbas prescritas, considerando que garantiu o
recebimento entre o lapso temporal compreendido entre 1° de
agosto de 1999 e 23 de maio de 2008, a remessa oficial deve
ser provida em parte tdo somente para declarar prescritas as
prestagdes anteriores ao dia 05/08/2004, considerando que a
demanda foi ajuizada em  05/08/2009. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo Ne
00015522520108150141, 3* Camara Especializada Civel,
Relator DA DESEMBARGADORA MARIA DAS GRACAS
MORAIS GUEDES, j. em 27-09-2016)

Portanto, o promovente n&o tera direito as



verbas pleiteadas, devendo ser modificada a sentenca apenas no tocante ao
FGTS, por ter o magistrado primevo concedido o depdsito apenas do més
inadimplente, quando na verdade deveria ser de todo o periodo efetivamente
laborado.

DISPOSITIVO

Por tais razbes DOU PROVIMENTO
PARCIAL a Apelacao Civel, para modificar a sentenga apenas no tocante
aos depositos do FGTS, que concedo por todo o periodo efetivamente
laborado, devendo-se manter a sentencga primeva nos demais termos.

E como voto.

Presidiu a sessdo o Exmo. Des. Oswaldo
Trigueiro do Valle Filho. Participaram do julgamento, o Exmo. Dr. Miguel de
Britto Lira Filho, relator, juiz convocado, com jurisdicdo limitada, em
substituicdo ao Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos, o Exmo. Dr.
Ricardo Vital de Almeida, juiz convocado, com jurisdicdo plena, em
substituicdo a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Araujo Duda Ferreira
e o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.

Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Lucia
de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica.

Sala de Sessbes da Segunda Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jo&o
Pessoa, 23 de maio de 2017.

Miguel de Britto Lyra Filho
Juiz convocado



	A C O R D A M, em Segunda Câmara Cível do Egrégio Tribunal de Justiça da Paraíba, à unanimidade, dar provimento parcial ao recurso apelatório, nos termos do voto do relator e de súmula de julgamento de folha retro.

