TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA

GABINETE DO DES. OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO

ACORDAO

REMESSA NECESSARIA E APELACAO N°. 0001344-69.2014.815.0151.
Relator :Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.

Origem :2%Vara da Comarca de Conceigdo.

Apelante :Municipio de Conceigado.

Advogado :Joaquim Lopes Vieira (OAB/PB 7.359).

Apelado :Sheilla Maria Rodrigues Arruda.

Advogado :/lo Isténio Tavares Ramalho (OAB/PB 19.227).

REMESSA NECESSARIA E APELACAO
CIVEL. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE
RECURSAL. FALTA DE INTERESSE QUANTO
AO ARGUMENTO DE IMPOSSIBILIDADE DE
PAGAMENTO DO FGTS. AUSENCIA DE
CONDENACAO. RECURSO NAO
CONHECIDO NESSE PONTO.

- Carece de interesse recursal a parte ré do apelo
referente a questdo nao constante na decisdo
vergastada, devendo, quanto a este ponto, nao ser
conhecida a apelacao.

PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO
QUINQUENAL. OBSERVANCIA PELO
MAGISTRADO. REJEICAO. MERITO. TERCO
DE FERIAS E GRATIFICACAO NATALINA.
ADMISSAO SEM PREVIO CONCURSO
PUBLICO. VIOLACAO AO ART. 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. NULIDADE DA
CONTRATACAO. DIREITO A PERCEPCAO
TAO SOMENTE AO FGTS E AO SALDO DE
SALARIO. INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS
VERBAS. MATERIA APRECIADA EM SEDE
DE RECURSO EXTRAORDINARIO
SUBMETIDO AO REGIME DE REPERCUSSAO
GERAL. AFASTAMENTO DA
OBRIGATORIEDADE DE PAGAMENTO DAS
VERBAS CONTIDAS NA SENTENCA.
PROVIMENTO DOS RECURSOS.

- De acordo com o art. 1.° do Decreto n.® 20.910/32,
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sera de cinco anos o prazo de prescri¢ao para todo e
qualquer direito ou agcao contra a Fazenda Publica.

- Nas relagdes juridicas de trato sucessivo, serao
atingidas pela prescri¢do apenas as parcelas vencidas
antes do quiinqii€énio anterior a propositura da
demanda, em conformidade com a Sumula 85 do STJ,
razao pela qual merece rejeicdo a alegacdo do
recorrente, porquanto tal regramento fora observado
pelo magistrado de primeiro grau.

- A contratacdo de servidor publico apdés a
Constituicao Federal de 1988, sem prévia aprovagao
em concurso publico, encontra 6bice em seu art. 37, 11
e §2° salvo quando se tratar de cargo comissionado
criado por lei ou de temporario, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

- O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento
do Recurso Extraordinario n® 705.140/RS, submetido
ao regime de repercussdo geral, firmou a orientacao
jurisprudencial no sentido de que “essas contratagoes
ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos
validos, a ndo ser o direito a percep¢do dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do
art. 19-A da Lei n° 8.036/90, ao levantamento dos
depositos efetuados no Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS.”

- In casu, a sentenga merece reforma, porquanto
incabivel o pagamento de férias e décimo terceiro
salario do periodo nao prescrito, em razao da nulidade
da contratacgao.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDA a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, em
sessao ordinaria, rejeitou-se a prejudicial, a unanimidade. No mérito, por igual
votagdo, conheceu-se parcialmente do recurso apelatério e, nesta parte, deu-se
provimento ao apelo e ao reexame, nos termos do voto do relator.

Trata-se de Apelacao Civel interposta pelo Municipio de
Conceicao contra sentenga proferida pelo juizo da 2* Vara da Comarca de
Concei¢ao, nos autos da Acao de Cobranca ajuizada por Sheilla Maria
Rodrigues Arruda.

Narra a inicial que a parte autora € vitiva e seu esposo Almir de

Sousa Arruda fora contratado para exercer o cargo de gari, desde janeiro de
2005, recebendo mensalmente um salario minimo.
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Aduz que a Edilidade Municipal ndao efetuou o pagamento das
férias, décimo terceiro e os depositos no FGTS de todo o periodo trabalhado,
razdo pela qual ajuizou a presente demanda.

Devidamente citado, o promovido apresentou pec¢a contestatoria
(fls. 85/89), aduzindo, preliminarmente, a nulidade contratual, porquanto a
contratacdo nao fora precedida de concurso publico. Como prejudicial de
mérito, defende a prescricdo quinquenal. Meritoriamente, assevera que a
contratagdo temporaria ndo gera direito trabalhista, somente sendo devido o
saldo de salario. Por fim, requer a improcedéncia do pedido.

Réplica impugnatoéria (fls. 99/105).

As partes foram intimadas para especificar as provas,
oportunidade na qual a autora pugnou pelo julgamento antecipado da lide (fls.
109/110).

Decidindo a querela, o magistrado de primeiro grau julgou
parcialmente procedente o pleito autoral, consignando os seguintes termos na
parte dispositiva (fls. 116/123):

“Frente ao exposto e, atento ao que mais dos autos
consta e principios de direito aplicaveis a espécie,
com base nas disposi¢coes do art. 269, inc. I, do CPC,
Julgo procedente em parte a pretensdo, para, ato
continuo, condenar a Prefeitura Municipal de
Concei¢do ao pagar ao(a) promovente Sheila Maria
Rodrigues Arruda, ja qualificado(a), as seguintes
verbas:

1 — Férias integrais simples, acrescidas de 1/3,
referente aos anos de 2009 (proporcional a 2/12),
2010, 2011 e 2012 (proporcional a 10/12);

Il — décimo terceiro: referente aos anos de 2009
(proporcional a 2/12), 2010, 2011 e 2012
(proporcional a 10/12);

Sobre todos os itens acima indicados serdo
acrescidos juros de mora de 1% ao més, a partir da
citagao (art. 219 do CPC), e corre¢do monetaria,
pelo INPC/IBGE, devidos a  partir do
inadimplemento.

Condeno a parte promovida ao pagamento dos
honorarios advocaticios da parte promovente, a base
de 10% (dez por cento) do valor total da condenagdo
(art. 20, $4°, do CPC c/c art. 11 da Lei n° 1.060/50) .

Inconformado, o Ente Municipal interpds Recurso Apelatédrio
(fls. 128/132), aduzindo, como prejudicial de mérito, a prescricao quinquenal.
No mérito, defende a inexisténcia de documento comprobatério do vinculo
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empregaticio da parte recorrida com o Municipio, bem como destaca a
nulidade contratual, sendo, portanto, incabivel o pagamento de verbas
trabalhistas. Finalmente, enfatiza o descabimento do pagamento do FGTS, em
razao do regime estatutario aplicados aos servidores comissionados.

Contrarrazoes (fls. 136/144).

A Procuradoria de Justica ofertou parecer, deixando de opinar
sobre o mérito (fls. 148).

Diante da possibilidade de reconhecimento de oficio da falta de
interesse recursal em questionamento do apelo, bem como em razao do dever
de consulta consagrada no Novo Cdédigo de Processo Civil, as partes foram
intimadas para manifestagao (fls. 150), mas permaneceram inertes (fls. 155).

E o relatorio.

VOTO.

- Do juizo de admissibilidade: falta de interesse recursal:

Sustenta o recorrente o descabimento do pagamento do FGTS,
em razdo do regime estatutario aplicados aos servidores comissionados.

Ora, entendo que ndo merece conhecimento tal argumentagao
por esta Corte de Justica, como sera visto abaixo.

Com efeito, o interesse recursal se configura quando presente o
bindmio necessidade/adequacgao. Destarte, o doutrinador Nelson Nery Junior,
em sua obra Principios Fundamentais — Teoria Geral dos Recursos, leciona
que “deve o recorrente ter necessidade de interpor o recurso, como unico
meio para obter, naquele processo, o que pretende contra decisdo
impugnada.”. Quanto a utilidade, conclui: “a ela estdo ligados os conceitos
mais ou menos sinonimos de sucumbéncia, gravame, prejuizo, entre outros. E
é a propria lei processual que fala em parte vencida, como legitimada a
recorrer (art. 499, CPC).”

Como pode ser visto do caderno processual, nao houve
condenagdo do promovido ao pagamento da citada verba. Partindo dessa
premissa, resta claro nos autos a falta de interesse recursal do insurgente neste
ponto, pois inexiste necessidade de a parte promovida buscar reforma de
decisao com o fito de atingir objetivo que nao pode ser alcangado por falta de
condenac¢ao na acao de cobranca em tela.

Dessa forma, nao conhec¢o do apelo neste ponto.
- Da prescricao quinquenal:
Argumenta o insurgente a incidéncia da prescri¢ao quinquenal.

Sabe-se que nas a¢gdes movidas contra a Fazenda Publica deve-
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se aplicar o Decreto n° 20.910/32, o qual preleciona que o prazo prescricional
¢ de 05 (cinco) anos, nos termos dispostos no art. 1°, da referida norma, que
passo a transcrever:

“Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou ag¢do
contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja
qual for a sua natureza, prescrevem em Cinco anos
contados da data do ato ou fato do qual se originarem.”

(grifo nosso)

Verifica-se, ainda, que a citada legislacao traz em seu texto a
expressao ‘“seja qual for a sua natureza”, levando-nos a crer que a sua
aplicabilidade independente da natureza da verba, seja ela indenizatoéria,
remuneratéria ou qualquer outro tipo, bastando apenas que seja um direito ou
acao contra a Fazenda Publica.

Ademais, a relagdo juridica travada no presente caso é de trato
sucessivo, nao havendo que se falar em prescricao do fundo do direito, na
medida em que o prazo prescricional ¢ renovado més a més e, por isso, nao
atinge os valores que antecederam o quinquénio imediatamente anterior ao
ajuizamento da ag¢do, conforme entendimento da Sumula n°® 85 do STJ.

Nesse sentido, colaciono arestos do Tribunal da Cidadania:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTA-
DUAL. POLICIAL MILITAR. REINTEGRACAO.
PRESCRICAO. ART. 1° DO DECRETO N°
20.910/32. 1. O entendimento desta Corte Superior é
no sentido de que a prescri¢cdo quinquenal prevista
no art. 1° do Decreto 20.910/1932 deve ser aplicada
a todo e qualquer direito ou ag¢ao contra a Fazenda
Publica, seja ela federal, estadual ou municipal, in-
dependentemente da natureza da relacdao juridica
estabelecida entre a Administracdo Publica e o par-
ticular. Precedentes. 2. Em se tratando de ato admi-
nistrativo nulo, ndo ha como afastar a prescri¢do
quinquenal para a propositura da ag¢do em que se
pretende a reintegrag¢do de policial militar. Preceden-
tes. 3. Agravo regimental ndao provido. (STJ/AgRg no
AREsp 794.662/GO, Rel. Ministro MAURO CAMP-
BELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
24/11/2015, DJe 02/12/2015)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVI-
DOR PUBLICO. VALORES DEVIDOS EM RAZAO
DE PROGRESSAO FUNCIONAL PREVISTA NA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL 35/2002. PRES-
CRICAO QUINQUENAL. RELACAO DE TRATO
SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ. ALTERACAO DO
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ENTENDIMENTO. INVIABILIDADE. MATERIA FA-
TICA E LEI LOCAL. SUMULAS 7/STJ E 280/STF. 1.
O Tribunal de origem afastou a prescri¢cdo do fundo
de direito ao fundamento de que as servidoras fazem
Jjus ao percebimento das diferengas devidas pela pro-
gressdo funcional prevista na Lei Complementar Es-
tadual 35/2002. 2. E entendimento do STJ que, nas
relacoes juridicas de trato sucessivo em que a Fa-
zenda Publica figure como devedora, quando ndo ti-
ver sido negado o proprio direito reclamado, ndo
ocorre a prescrigcdo do fundo de direito, mas somen-
te das prestacoes vencidas antes do quinquénio ante-
rior a propositura da acdo, nos termos da Sumula
85/8TJ. 3. Nao ha como se afastar a orientag¢do fir-
mada pelo Tribunal de origem sem o exame do subs-
trato fatico e sem interpretagcdo da lei local, op¢oes
de julgamento vedadas no recurso especial pelas Su-
mulas 7/STJ e 280/STF, esta aplicada por analogia.
4. Agravo regimental desprovido. (STJ/AgRg no
AREsp 739.740/MG, Rel. Ministro OLINDO MENE-
ZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF
1 REGIAO), PRIMEIRA TURMA, julgado em
10/11/2015, DJe 20/11/2015). (grifo nosso).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. FGTS.
PRESCRICAO. DEMANDA AJUIZADA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. APLICACAO DO PRAZO
PREVISTO NO DECRETO 20.910/32. 1. Nos termos
da jurisprudéncia do STJ, o Decreto 20.910/32, por
ser norma especial, prevalece sobre a lei geral, de
modo que o prazo prescricional referente a cobran-
ca de débito relativo ao FGTS em desfavor da Fa-
zenda Publica é quinquenal. 2. Precedentes: AgRg
no AREsp 461.907/ES, Rel. Ministro OG FERNAN-
DES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/03/2014,
DJe 02/04/2014; REsp 1107970/PE, Rel. Ministra
DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
17/11/2009, DJe 10/12/2009. Agravo regimental im-
provido. (STJ/AgRg no AgRg no REsp 1539078/RN,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 08/09/2015, DJe 16/09/2015).

(grifo nosso).

Na mesma direcao, alguns julgados da nossa Corte Julgadora:

RECURSO OFICIAL E APELACOES CIVEIS.
PREJUDICIAL DE  MERITO. PRESCRICAO
QUINQUENAL. MATERIA RELATIVA A
9BRIGACAO DE TRATO SUCESSIVO.
RENOVACAO PERIODICA DO DANO. REJEICAO.
ACAO ORDINARIA DE COBRANCA EM FACE DA
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FAZENDA PUBLICA. PROCEDENCIA PARCIAL
DO PEDIDO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
DESCONGELAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.
PAGAMENTO REALIZADO EM VALOR NOMINAL.
VANTAGEM PESSOAL.INTELIGENCIA DO ART.
191, S 2° DA LEI COMPLEMENTAR N° 58/03.
REVOGACAO DA LEI COMPLEMENTAR N° 39/85.
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO DE
REMUNERACAO. INEXISTENCIA. PRINCIPIO DA
IRREDUTABILIDADE SALARIAL RESPEITADO.
PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS SUPERIORES E
DESTA CORTE DE JUSTICA. REFORMA DA
DECISAO SINGULAR. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO INICIAL. PROVIMENTO DA REMESSA
OFICIAL E DO APELO MANEJADO PELO
ESTADO DA PARAIBA. DESPROVIMENTO DO
RECURSO DA PROMOVENTE. ' Nas relacoes de
trato sucessivo em que a Fazenda Publica configure
como devedora, a prescricdo atinge apenas as
prestacoes vencidas antes do quinquénio anterior a
propositura da acdo. Sumula 85 do STJ. A Lei
Complementar n°58/03 de 30 de dezembro de 2003
revogou expressamente a Lei Complementar n° 39/85
e as disposi¢coes em contrario, abrangendo também
os dispositivos da Lei Complementar n° 50/03. Os
acréscimos incorporados aos vencimentos dos
servidores antes da vigéncia da Lei Complementar n°
58/03 continuardo sendo pagos pelos seus valores
nominais a titulo. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do
Processo N° 01218615320128152001, 3¢ Camara
civel, Relator Desa. Maria das Gracas Morais
Guedes , j. em 31-07-2014). (grifo nosso).

REMESSA OFICIAL E APELACAO. ACAO
ORDINARIA DE COBRANCA C/C PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA. PROCEDENCIA
PARCIAL EM PRIMEIRO GRAU. SUBLEVACAO.
PREJUDICIAL. PRESCRICAO BIENAL.
DESCABIMENTO. APLICACAO DO ENUNCIADO
NO ART. 1° DO: DECRETO N° 20.910/32.
PRESCRICAO QUINQUENAL. REJEICAO.
MERITO. SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL.
BIOQUIMICA: FUNCAO  EXERCIDA NO
HEMOCENTRO DE  CAMPINA GRANDE.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. REGIME
ESTATUTARIO. EXISTENCIA DE LEI ESTADUAL
DISPONDO SOBRE A FORMA DE CONCESSAO E
VALOR DA REFERIDA GRATIFICACAO.
APLICACAO COGENTE. LEIS
COMPLEMENTARES N° 50/03, N° 58/03 E LEI

Remessa Necessaria e Apelacdao Civel n® 0001344-69.2014.815.0151. 7



ORDINARIA N° 7.376/03. IMPOSSIBILIDADE DE
MAJORACAO DO ADICIONAL. PROVIMENTO A
APELACAO E A REMESSA OFICIAL. - Incabivel a
incidéncia das disposi¢oes do art. 206, do Codigo
Civil, eis que, em se tratando de demandas aforadas
em face da Fazenda Publica, deve ser aplicado o
prazo prescricional instituido pelo Decreto n°
20.910/32. - Sendo a apelante: servidora publica
estadual, submetida ao regime estatutdrio, sujeita-se
a legislacdo estadual, razdao pela qual ndo faz jus a
majoragdo do adicional de insalubridade, pleiteada
no percentual de 40% (quarenta por cento), nos
moldes do art. 192, da legislacdo trabalhista. (...)
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00106486620108150011, 4¢ Cdamara civel, Relator
DES. FREDERICO MARTINHO DA NOBREGA
COUTINHO, j. em 30-06-2014). (grifo nosso).

Analisando a decisdo vergastada, verifica-se que foi
perfeitamente observado o prazo prescricional quinquenal, bem como a
natureza da relagdo juridica em debate, posto que o apelante foi condenado a
efetuar o pagamento das verbas trabalhistas dos Gltimos cinco anos anteriores
ao ajuizamento da presente demanda.

Dessa forma, deve ser REJEITADA a prejudicial de mérito
ventilada, porquanto tal prazo prescricional fora devidamente observado pelo

magistrado de primeiro grau.

- Do mérito:

Conforme relatado, cabe a esta Instancia Revisora aferir o
direito da recorrida, na qualidade de vitiva, ao pagamento das férias integrais
simples, acrescidas de 1/3, referentes aos anos de 2009 a 2012 e o décimo
terceiro salario do mesmo periodo.

Pois bem.

Depreende-se dos autos que o companheiro da recorrida (fls.
16/17) fora contratado para exercer o cargo de gari junto ao Ente Municipal,
tendo sido demitido em outubro de 2012 (fls. 65). Ocorre que o recorrente nao
efetuou o pagamento das férias e do décimo terceiro no periodo trabalhado,
razdo pela qual fora condenado ao ressarcimento das citadas verbas dos
ultimos cinco anos anteriores ao ajuizamento da presente acgao.

Examinando o caderno processual, considero ser incontroversa
a efetiva prestacao de servico do falecido a edilidade. O Municipio de
Conceic¢ao, por seu turno, defendeu a nulidade da contratacao em razao da
auséncia de concurso publico.

Pois bem. A Constituicado Federal possui norma cogente
impondo ao Administrador Publico, de qualquer dos entes federados, a
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obrigatoriedade de realizar concurso publico para a admissao de pessoal,
estabelecendo, inclusive, as duas unicas hipoteses de excegao, senao vejamos:

“Art. 37. A administra¢cdo publica direta e indireta
de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(--)

Il — a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovag¢dao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacgdo e exoneracdo,

(--)

1V - a lei estabelecera os casos de contratag¢do por
tempo determinado para atender a excepcional
interesse publico.”

Assim, nao resta davida acerca da imprescindibilidade da
realizagao de certame para a investidura em cargo ou emprego publico, salvo
na hipotese de nomeagdo para cargo em comissdo ou contratagdo por tempo
determinado para atender a excepcional interesse publico.

No caso em apreco, verifica-se que a contratagao do autor nao
se enquadra em nenhuma das duas exceg¢des. E, por isso, ¢ eivada de nulidade
nos termos do §2° do art. 37 da Carta Magna que dispoe: “A ndo observancia
do disposto nos incisos Il e Ill implicara a nulidade do ato e a puni¢do da
autoridade responsavel, nos termos da lei”.

A despeito de o texto constitucional ser claro quanto a nulidade
do ato, surgiu certa controvérsia na doutrina e jurisprudéncia acerca dos
efeitos da invalidade do ato de contratagcao na esfera juridica do particular que
efetivamente prestou servigos ao ente publico contratante. Estabeleceu-se,
pois, uma ponderagao entre a nulidade do ato prevista no §2° do art. 37 e a
responsabilidade do Estado para com o terceiro contratado extraida do §6° do
mesmo dispositivo legal.

Como ponto incontroverso, restou fixada a obrigagdo estatal de
ressarcir o contratado irregularmente — promovendo paralelamente a punicao
da autoridade responsavel pelo ato —, em respeito ao principio geral de direito
referente a vedagdo ao enriquecimento ilicito. Assim, firmou-se o
entendimento de que, apesar de nulo, o ato de contratacdo nao pode gerar
beneficios ilegitimos a entidade publica responsavel por sua formagao,
havendo que se garantir a contraprestagao dos servigos efetivamente prestados.

Pois bem, a exata delimitacdo dessa contraprestacao consistiu
no ponto nodal da controvérsia instaurada. De um lado, imiscuidos das ideias
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fundantes e proprias ao Direito do Trabalho, despontou a corrente defendendo
a plena aplicagcdo das normas trabalhista e garantia de todos os direitos
laborais respectivos, tais como o aviso-prévio, a gratifica¢ao natalina, as férias
e respectivo terco, a indenizagao referente ao seguro-desemprego, entre outros.

De outra monta, verificando a estrita finalidade de nao gerar a
nulidade o enriquecimento ilicito para ambas as partes contratantes, despontou
a corrente que afirma que a invalidade da investidura impede o surgimento dos
direitos trabalhistas, havendo de se observar tao somente a mera
contraprestacao estrita pelo trabalho prestado. Este conceito se revela
suficiente e razoavel para o devido resguardo da vedacdao a percepc¢ao de
vantagem ilicita por ambas as partes envolvidas na contratagao irregular, seja a
Administragao seja o terceiro beneficiado.

Tal entendimento que se coaduna perfeitamente com o repudio
constitucional a inobservancia do concurso publico para a contratacdao de
pessoal, bem como com todos os demais principios de Direito Administrativo,
revelando-se, como denominada pelo Supremo Tribunal Federal, uma nulidade
juridica qualificada.

Ha de se destacar que, além da contraprestacao pelo trabalho,
traduzida no pagamento da quantia correspondente aos salarios dos meses
trabalhados, por expressa previsao legal, contida no art. 19-A da Lei n°
8.036/1990 — introduzida pela Medida Proviséria n° 2.164-41/2001, mesmo
em sendo declarado nulo o contrato de trabalho nas hipoteses previstas no §2°
do art. 37 da Constituicao Federal, ¢ devido o depdsito do FGTS.

Logo, uma vez declarada a nulidade de contratagao por
auséncia de concurso publico, ao prestador de servigo € garantida apenas a
verba referente ao salario mensal no periodo efetivamente trabalhado, caso
tenha sido requerido, e ao FGTS, por expressa previsao legal.

Acerca do tema, o Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento do Recurso Extraordinario n° 705.140/RS, submetido ao regime de
repercussao geral, firmou a orientagcdo jurisprudencial acima esposada no
sentido de que essas contratagdes sao ilegitimas e, por conseguinte, ndo geram
quaisquer efeitos juridicos validos, salvo o direito a percepc¢ao dos salarios
relativos ao periodo trabalhado e, quando for o caso, ao levantamento dos
depositos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servigco — FGTS.

Trago a baila a ementa do julgado:

“CONSTITUCIONAL E TRABALHO.
CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO.
NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS
EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO
DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE
FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL).
INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO
A TITULO INDENIZATORIO.
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1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo
Tribunal Federal, a Constitui¢do de 1988 reprova
severamente as contratagoes de pessoal pela
Administracdo Publica sem a observancia das
normas referentes a indispensabilidade da prévia
aprova¢do em concurso publico, cominando a sua
nulidade e impondo sang¢does a autoridade
responsavel (CF, art. 37, § 2°). 2. No que se refere a
empregados, essas contratagoes ilegitimas ndo
geram quaisquer efeitos juridicos vdlidos, a ndo ser
o direito a percep¢do dos salarios referentes ao
periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/90, ao levantamento dos depdsitos efetuados
no Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS.
3. Recurso extraordinario desprovido.” (RE 705140,
Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
julgado em 28/08/2014, ACORDAO ELETRONICO
DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-11-2014).

Para melhor elucidar a tematica, destaco o teor do Informativo
de jusrisprudéncia n°® 756 da Corte Suprema:

“E  nula a contratacio de pessoal pela
Administracdo Publica sem a observdncia de prévia
aprova¢do em concurso publico, razdao pela qual
ndo gera quaisquer efeitos juridicos vdalidos em
relacdo aos empregados eventualmente contratados,
ressalvados os direitos a percepgcdo dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do
art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos
depositos efetuados no Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS. Com base nessa
orientag¢do, o Plendrio negou provimento a recurso
extraordinario no qual trabalhadora — que prestava
servicos a fundag¢do publica estadual, embora ndo
tivesse sido aprovada em concurso publico —
sustentava que o § 2° do art. 37 da CF (“A nado
observancia do disposto nos incisos Il e IIl implicara
a nulidade do ato e a puni¢ado da autoridade
responsavel, nos termos da lei”’) ndo imporia a
supressdao de verbas rescisorias relativas a aviso
prévio, gratificagdo natalina, férias e respectivo 1/3,
indenizag¢do referente ao seguro desemprego, multa
prevista no art. 477, § 8° da CLT entre outras.
Discutiam-se, na espécie, os efeitos trabalhistas
decorrentes de contratagdo pela Administracdo
Publica sem observancia do art. 37, II, da CF O
Tribunal asseverou que o citado § 2° do art. 37 da
CF constituiria referéncia normativa que ndo
poderia ser ignorada na avaliagcdo dos efeitos
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extraiveis das relacoes estabelecidas entre a
Administragdo e os prestadores de servigos
ilegitimamente contratados. Destacou a importancia
que a Constituigado atribuiria ao instituto do
concurso publico e as consequéncias juridicas
decorrentes de sua violacdo. Mencionou, também,
que as Turmas possuiriam jurisprudéncia assente no
tocante a negativa de pagamento, com base na
responsabilidade extracontratual do Estado (CF, art.
37, § 69, de outras verbas rescisorias tipicas do
contrato de trabalho, ainda que a titulo de
indeniza¢cdo. O Colegiado consignou que o suposto
prejuizo do trabalhador contratado sem concurso
publico ndo constituiria dano juridicamente
indenizavel e que o reconhecimento do direito a
salarios pelos servigos efetivamente prestados
afastaria a alegac¢cdo de enriquecimento ilicito.RE
705140/RS, rel. Min. Teori Zavascki, 28.8.2014.”

(grifo nosso).

Assim, por meio do apelo, a r. sentenga merece reforma para
afastar a condenagao ao pagamento das férias e do décimo terceiro salario.
Considerando que nao houve condenacdo ao pagamento dos depodsitos do
FGTS, incabivel sua admissao em sede recursal, sob pena de reformatio in

pejus.

Ante o exposto, com fundamento nos argumentos acima
aduzidos, CONHECO PARCIALMENTE DO RECURSO APELATORIO
e, nesta parte, REJEITO A QUESTAO PREJUDICIAL e, no mérito, DOU
PROVIMENTO AOS RECURSOS para reformar a sentenga e julgar
improcedente o pedido contido na exordial.

Em razdo da modificagdo do julgado, inverto os Onus
sucumbenciais que deverao ser arcados integralmente pelo autor, observando
a gratuidade judiciaria deferida.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessdao o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
Filho. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha
Ramos, o Exmo. Dr. Ricardo Vital de Almeida, juiz convocado, com jurisdi¢ao
plena, em substituicdo a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Araujo
Duda Ferreira e o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho, relator.
Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Lucia de Fatima Maia de Farias,
Procuradora de Justica. Sala de SessOes da Segunda Camara Especializada
Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jodo Pessoa, 23 de maio de
2017.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador - Relator
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