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REMESSA OFICIAL E APELACAO. ACAO ANULATORIA.
POSSE EM CARGO PROVENIENTE DE APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO. EXONERACAO DE SERVIDOR.
INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. ATO
EXONERATORIO QUE VIOLA O PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. REINTEGRACAO AO CARGO
DEVIDO. PAGAMENTOS RETROATIVOS DEVIDOS.
ENTENDIMENTODOS TRIBUNAIS SUPERIORES.
MANUTENCAO DA SENTENCA. PROVIMENTO PARCIAL
A REMESSA OFICIAL E AO APELO.

- Os servidores publicos concursados, nomeados, empossados
e que estejam em estagio probatorio ndo podem ser
exonerados em razao de anulacdo de concurso publico sem
que lhes seja assegurada a observancia dos principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.
Precedentes. (ST] - REsp 623.027/MA, Rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, 5 T, DJ 05.12.2005, p. 354). Tém os Tribunais
assegurado a tais servidores o direito ao contraditorio e ampla
defesa nos moldes estabelecidos no art. 5%, LV, da CF. Nesse
caso, “a orientacdo da jurisprudéncia do Pretdrio Excelso se
firmou no sentido de que a anulacdo de concurso publico,
com a consequente exoneracao dos servidores ja empossados,
somente ¢é possivel com a instauracdio de processo
administrativo que possibilite o exercicio da ampla defesa e o
direito ao contraditorio.



- A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se
no sentido de que “é devido, ao servidor reintegrado, o
pagamento de todas as vantagens devidas, durante o periodo
de afastamento, como se em efetivo exercicio estivesse”
(AgRg no AREsp 261.959/SE, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/05/2014,
Dje 14/05/2014).

- “A Corte Especial, em sessdo de 18.06.2011, por ocasido do
julgamento dos EREsp n. 1.207.197/RS, entendeu por bem
alterar entendimento até entao adotado, firmando posicao no
sentido de que a Lei 11.960/2009, a qual traz novo regramento
concernente a atualizacdo monetaria e aos juros de mora
devidos pela Fazenda Publica, deve ser aplicada, de imediato,
aos processos em andamento, sem, contudo, retroagir a
periodo anterior a sua vigéncia”.'

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que figuram
como partes as acima nominadas.

ACORDA a 4* Camara Especializada Civel do Tribunal de
Justica da Paraiba, a unanimidade, dar provimento aos recursos, nos termos do voto
do relator, integrando a decisao a simula de julgamento juntada a fl. 488.

RELATORIO

Trata-se de remessa oficial e apelagao interposta pelo Municipio
de Sdo Mamede contra sentenga proferida pelo MM. Juizo da Vara Unica da Comarca
de Sao Mamede que julgou procedente o pedido formulado nos autos da agao
declaratéria de nulidade de ato administrativo c/c reintegracao ao cargo proposta por
Lindomar da Nobrega Souto em desfavor do Municipio apelante.

Na sentenca, o magistrado julgou parcialmente procedente o
pedido inicias, para determinar a reintegracao ao cargo publico, pagar os salarios
vencidos e vincendos, décimos e férias, anotar o tempo o tempo de servico,
devidamente corrigidos.

Inconformado, o Municipio interpds recurso apelatorio,
pugnando pela reforma do decisum alegando, em breve sintese, abandono ao cargo,
inassiduidade habitual, atestados médicos em desconformidade com a lei.

Ao final, pugna pelo provimento do recurso para que sejam
julgados totalmente improcedentes os pedidos iniciais.

1 s1J- REsp 1205946/SP - Rel. Min. Benedito Gongalves — Corte Especial —j. 19/10/2011 - DJe 02/02/2012.



Contrarrazdes apresentadas as fls. 463/474.

Diante da desnecessidade de intervencao do Ministério Publico,
deixo de remeter os autos a Procuradoria-Geral de Justica, nos termos do art. 169, §
1¢, do RITJPB c/c o art. 178, do CPC.

E o relatdrio
VOTO

Colhe-se dos autos que o promovente ajuizou a demanda sob
exame, visando a sua reintegracdo ao cargo de auxiliar de Servicos Gerais do
Municipio de Sao Mamede, uma vez que nao foi assegurado o devido processo legal.

No exercicio de suas fung¢des, o autor fora afastado, por
diversas vezes, em razao de enfermidades sofridas, tendo apresentado atestados
meédicos que asseguravam a veracidade de suas informagoes.

Inclusive, deu entrada em auxilio-doenga perante o INSS que
fora devidamente deferida.

A meu ver, assim, todas as faltas as trabalho foram justificadas
com 0s respectivos atestados médicos, nao podendo o Municipio alegar falta grave a
justificar a demissao.

Ademais, como bem consignou o magistrado processante “As
faltas ao trabalho e a inassiduidade habitual, além de estarem respaldadas nas
dezenas de atestados médicos, o proprio Chefe do Municipio autorizou verbalmente
e por telefone o autor permanecer em casa, segundo se infere do dudio de fls. 98
degravado as fls. 38/41. Ora, se o autor é autorizado verbalmente pelo mandatdrio
do Municipio a permanecer em casa e depois este vem a deflagrar um processo
administrativo disciplinar que resulta em demissdo por faltas ao servigo e
inassiduidade, tal procedimento fere o compromisso assumido com o servidor. Ndo
pode o Municipio servir-se da propria torpeza para prejudicar o autor.”

Pois bem, diante desse cendrio, cabe tecer algumas
consideracgoes, a saber:

Conforme ¢ cedico, a Administracdo Publica possui a
prerrogativa de rever seus atos, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, ou
mesmo anuld-los, quando ilegais, conforme sumulado pelo Supremo Tribunal
Federal:



“Stimula 473: A administracao pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao
judicial.”

Entretanto, o exercicio da autotutela nao é absoluto, posto que,

em nenhuma hipotese, poderd desrespeitar o direito do administrado, sendo

imperioso que o ente publico possibilite o conhecimento e a impugnacao do ato pelos
prejudicados, por meio de procedimento proprio, no qual sejam assegurados o
contraditdrio e a ampla defesa, conforme garantia constitucionalmente prevista.

que:

Nessa trilha, reza o art. 5% inciso LV, da Constituicao Federal,

“Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;"

O entendimento sobre a temadtica ¢, inclusive, objeto da Simula

n° 20 do Supremo Tribunal Federal, que assim dispoem:

“Stimula n® 20 — E necessario procedimento administrativo
com ampla defesa, para demissdo de funciondrio admitido
por concurso”

Nesse sentido:

“REMESSA OFICIAL - ACAO ANULATORIA CC
OBRIGACAO DE FAZER - POSSE EM CARGO
PROVENIENTE DE APROVACAO EM CONCURSO
PUBLICO ANULADA POR ATO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL - EXONERACAO DE SERVIDOR -
INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL - ATO
EXONERATORIO QUE VIOLA O PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE - REINTEGRACAO AO CARGO
DEVIDO - ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES - MANUTENCAO DA SENTENCA -
PROVIMENTO NEGADO A REMESSA OFICIAL - Os
servidores publicos concursados, nomeados, empossados e
que estejam em estagio probatdrio nao podem ser exonerados
em razao de anulacdo de concurso publico sem que lhes seja
assegurada a observancia dos principios constitucionais da



ampla defesa e do contraditério. Precedentes. (STJ - REsp
623.027/MA, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, 5* T, D]
05.12.2005, p. 354). Tém os Tribunais assegurado a tais
servidores o direito ao contraditério e ampla defesa nos
moldes estabelecidos no art. 5°, LV, da CFE. Nesse caso, "a
orientacdo da jurisprudéncia do Pretorio Excelso se firmou no
sentido de que a anulacio de concurso publico, com a
consequente exoneracdo dos servidores ja empossados,
somente ¢é possivel com a instauracio de processo
administrativo que possibilite o exercicio da ampla defesa e o
direito ao  contraditorio. Vistos etc”. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N°® 00029306320148150371,
- Nio possui -, Relator DES. SAULO HENRIQUES DE SA
BENEVIDES, j. em 04-10-2016). (grifo nosso).

Neste particular, creio que conquanto tenha sido assegurada a
ampla defesa e o contraditdrio ao servidor exonerado, nao se pode perder de vista a
auséncia de razoabilidade e proporcionalidade na conduta da Administracdo, na
pessoa do seu Gestor, uma vez que concedeu verbalmente a autorizagao para o
servidor ficar em casa e, apds um gesto totalmente politico, interpds um
procedimento administrativo disciplinar.

Ainda, quanto a percepgao dos salarios devidos entre a data da
exoneragao até a data da reintegracado, vislumbro que, também neste ponto, deve ser
preservada a sentenca.

Isso porque, uma vez reconhecido o direito da autora a
reintegracao, é decorréncia logica que se reconheca, também, o direito de perceber os
saldrios inadimplidos, porquanto a interrup¢ao na prestacdo dos servigos se deu
unicamente pela irregular exoneracao do servidor.

A respeito do instituto da reintegracao de servidor ao cargo
publico e as consequéncias dela advindas, também nao destoa a doutrina patria,
conforme se infere da li¢ao de Celso Antonio Bandeira de Mello (in "Curso de Direito
Administrativo", 13% ed., Sao Paulo: Malheiros, pag. 283), in verbis:

“(...) Reintegracao é o retorno de servidor ilegalmente desligado de
seu cargo ao mesmo, que dantes ocupava, ou, ndo sendo possivel,
ao seu suceddneo ou equivalente, com integral reparacio dos
prejuizos que lhe advieram do ato injuridico que o atingira. Tal
reconhecimento tanto pode vir de decisio administrativa como
judicial.”

Tais efeitos, evidentemente, também operam em relacdo aos
valores que o servidor teria direito se estivesse no exercicio do cargo publico, acaso



nao tivesse sido, ilegitimamente, demitido do servigo publico.
Sobre o tema, confira-se:

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE COBRANCA. DEMISSAO DE SERVIDORA
MUNICIPAL ANULADA. RETORNO AO STATUS QUO ANTE.
AGRAVO NAO PROVIDO. 1. O entendimento firmado no
Tribunal de origem estd em sintonia com a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica segundo a qual "A decisao que declara
a nulidade do ato e determina a reintegracao de servidor publico ao
cargo de origem opera efeitos ex tunc, ou seja, restabelece
exatamente o status quo ante, de modo a garantir ao servidor o
pagamento integral das vantagens pecuniarias do cargo
anteriormente ocupado (AgRg no REsp. 976.306/ES, Rel. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 25/10/2010). 2. Agravo

77 2

regimental ndo provido”.

“O servidor publico, ao ser reintegrado no cargo do qual fora
demitido ilegalmente, tem o direito ao ressarcimento de todas as

”3

vantagens desde o ato demissdrio. Precedentes”.

Por fim, vislumbro que a sentenca merece reforma unicamente
quanto aos juros e corre¢ao monetdria em face da Fazenda Publica.

Ha de se considerar que embora a presente acdo tenha sido
proposta posteriormente a vigéncia da Lei n® 11.960/2009 (30/06/2009), o art. 1°-F, da
Lei n® 9.497/97 somente tem incidéncia a partir de entdo, sujeitando-se os valores
vencidos em periodo anterior aos juros e correcdo monetdria, na forma da legislacao
vigente antes do novel normativo, conforme orientacdo do Superior Tribunal de
Justica, vazada nos seguintes termos:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. JUROS DE MORA.
ART. 1°-F DA LEI N. 9.494/1997. ALTERACAO LEGISLATIVA.
INCIDENCIA IMEDIATA DA LEI N. 11.960/2009 AOS
PROCESSOS EM CURSO. EFEITO RETROATIVO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL.
MATERIA JULGADA NO RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS.
1. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, ao apreciar o
REsp 1.205.946/SP, Min. Benedito Gongalves, julgado em 20/10/2011,
sob o regime do art. 543-C do CPC, afirmou o entendimento
segundo o qual as disposicdes do art. 5° da Lei 11.960/09, sobre juros
e correcao monetaria, tém sua aplica¢do sujeita ao principio tempus
regit actum. 2. O art. 1°- F da Lei n. 9494/97, com a redacao da Lei n.

11.960/2009 é aplicavel para calculo de juros e correcio monetaria

2 SIJ- AgRg no REsp 1274481/MG - Rel. Min. Arnaldo Esteves de Lima — T1 —j. 26/06/2012 - DJe 02/08/2012.
3 SIJ- REsp 1009752/SP - Rel. Min. Maria Thereze de Assis Moura — T6 —j. 29/04/2008 - DJe 26/05/2008.



incidentes sobre as condenacdes a partir de sua vigéncia, inclusive
aos processos em curso. Relativamente ao periodo anterior, tais
acessOrios devem ser apurados segundo as normas entdo vigentes.
3. A correcao monetaria relativa as parcelas remuneratdrias devidas
aos servidores publicos deve incidir desde o momento em que as
verbas deveriam ter sido pagas. Agravo regimental improvido.
(AgRg no AREsp 127.550/RS, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/04/2012, DJe
19/04/2012)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. VERBAS REMUNERATORIAS.
CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA DEVIDOS PELA
FAZENDA PUBLICA. LEI 11.960/09, QUE ALTEROU O ARTIGO
1°-F DA LEI 9.494/97. NATUREZA PROCESSUAL. APLICACAO
IMEDIATA AOS PROCESSOS EM CURSO QUANDO DA SUA
VIGENCIA. EFEITO RETROATIVO. IMPOSSIBILIDADE. 1.
Cinge-se a controvérsia acerca da possibilidade de aplicacao
imediata as acoes em curso da Lei 11.960/09, que veio alterar a
redacao do artigo 1°-F da Lei 9.494/97, para disciplinar os critérios
de correcao monetaria e de juros de mora a serem observados nas
"condenacdes impostas a Fazenda Publica, independentemente de
sua natureza", quais sejam, "os indices oficiais de remuneracao
basica e juros aplicados a caderneta de poupanca". 2. A Corte
Especial, em sessao de 18.06.2011, por ocasido do julgamento dos
EREsp n. 1.207.197/RS, entendeu por bem alterar entendimento até
entio adotado, firmando posicio no sentido de que a Lei
11.960/2009, a qual traz novo regramento concernente a atualizacio
monetaria e aos juros de mora devidos pela Fazenda Publica, deve
ser aplicada, de imediato, aos processos em andamento, sem,
contudo, retroagir a periodo anterior a sua vigéncia. 3. Nesse
mesmo sentido ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal, ao
decidir que a Lei 9.494/97, alterada pela Medida Provisdria n. 2.180-
35/2001, que também tratava de consectario da condenacio (juros de
mora), devia ser aplicada imediatamente aos feitos em curso. 4.
Assim, os valores resultantes de condenac¢des proferidas contra a
Fazenda Publica apds a entrada em vigor da Lei 11.960/09 devem
observar os critérios de atualizacdo (correcio monetaria e juros)
nela disciplinados, enquanto vigorarem. Por outro lado, no periodo
anterior, tais acessorios deverdo seguir os parametros definidos
pela legislacdo entdo vigente. 5. No caso concreto, merece prosperar
a insurgéncia da recorrente no que se refere a incidéncia do art. 5°
da Lei n. 11.960/09 no periodo subsequente a 29/06/2009, data da
edicao da referida lei, ante o principio do tempus regit actum. 6.
Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de controvérsia,
submetido ao regime do artigo 543-C do CPC e da Resolucao 8/ST]J.
7 Cessam os efeitos previstos no artigo 543-C do CPC em rela¢io ao
Recurso Especial Repetitivo n. 1.086.944/SP, que se referia tao
somente as modificagdes legislativas impostas pela MP 2.180-35/01,



que acrescentou o art. 1°-F a Lei 9.494/97, alterada pela Lei 11.960/09,
aqui tratada. 8. Recurso especial parcialmente provido para
determinar, ao presente feito, a imediata aplicacao do art. 5° da Lei
11.960/09, a partir de sua vigéncia, sem efeitos retroativos. (REsp
1205946/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, CORTE
ESPECIAL, julgado em 19/10/2011, DJe 02/02/2012)

Assim, os juros de mora devem ser pagos no percentual de 6%
(seis por cento) ao ano, contados a partir da citagdo, nos termos da redagao original
do art. 1°-F da Lei 9.494/1997, acrescentado pela MP 2.180-35/2001; quanto a correcao
monetdria, o termo inicial deve ser considerado a partir do nao pagamento de cada
salario, obedecendo ao INPC.

Expostas estas considera¢des, dou provimento parcial aos
recursos oficial e apelatorio, apenas para aplicar os juros de mora e correcao
monetaria nos moldes acima delineados, mantendo os demais termos da sentenca
guerreada.

E como voto.

DECISAO

A Camara decidiu, a unanimidade, dar provimento aos
recursos, nos termos do voto do relator.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Frederico Martinho da Nobrega
Coutinho. Participaram do julgamento o Exmo. Des. Jodao Alves da Silva (relator), o
Exmo. Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira e o Exmo. Des. Frederico Martinho
da Nébrega Coutinho.

Presente representante do Ministério Publico, na pessoa do
Excelentissimo Dr. José Raimundo de Lima, Procurador de Justica.

Sala das Sessdes da Quarta Camara Especializada Civel do
Tribunal de Justi¢a da Paraiba, em 02 de maio de 2017 (data do julgamento).

Joao Pessoa, 02 de maio de 2017.

Desembargador Joao Alves da Silva
Relator



