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Estado da

REMESSA NECESSARIA. AGAO CIVIL PUBLICA.
MUNICIPIO DE DIAMANTE. ADMISSAO DE
SERVIDORES SEM CONCURSO  PUBLICO.
UTILIZAGAO DE LEI MUNICIPAL DECLARADA
INCONSTITUCIONAL EM SEDE DE ADIN.
CONTRATAGOES DE TEMPORARIOS SEM OS
REQUISITOS DO ARTIGO 37, IX, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. CARATER
ESSENCIAL E PERMANENTE. OFENSA AOS
PRINCIiPIOS CONSTITUCIONAIS. MANUTENGAO
DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DO RECURSO
OFICIAL.

- A contratacdo de pessoal sem concurso
publico pela Administragcdo, em qualquer de suas
esferas, devera ser precedida de lei prevendo os
cargos, o0 prazo do contrato, a descricdo da
necessidade temporaria de interesse publico e da
demonstracdao da excepcionalidade, atendendo ao
que preconiza o artigo 37, IX, da Constituigdo
Federal.

- A admissdo de pessoal com base em lei
inconstitucional e, ainda, sem o0s requisitos da
contratagdo temporaria e para fungdes tipicamente
habituais e continuas configura ofensa ao artigo 37,
II, da Constituicao Federal, que exige a realizacao de
concurso publico para o acesso aos cargos publicos.

ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justigca do

por unanimidade, DESPROVER A REMESSA

NECESSARIA, nos termos do voto do Relator e da certiddo de julgamento de
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f.292.

RELATORIO

Cuida-se de Remessa Necessaria da Sentenga prolatada pelo
Juiz da 22 Vara da Comarca de Itaporanga que, nos autos da Agéo Civil Publica
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba contra o Municipio de
Diamante-PB, julgou parcialmente procedente o pedido, condenando o Promovido a:
1) abster-se de contratar servidores sem prévia aprovagao em concurso publico fora
das hipéteses permitidas pela Constituicdo Federal; 2) celebrar e prorrogar contratos
de pessoal; 3) proceder com a exoneragdo de todos os servidores publicos que
tenham sido contratados sem a prévia aprovagao em concurso publico, no prazo de
120 (cento e vinte) dias; 4) adotar todas as providéncias necessarias ao provimento
efetivo dos cargos indispensaveis a continuidade e a eficiéncia do servigo publico

municipal, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias (fls. 252/256).

Instada a se pronunciar, a Procuradoria Geral de Justica

opinou pelo desprovimento da Remessa Necessaria (fls. 283/287).

E o relatério.

VOTO

Apos a instauracdo do Procedimento Investigativo n°
030159.2010.13.002/1, o Ministério Publico do Trabalho constatou que o
Municipio de Diamante-PB vem contratando servidores para os quadros da
Administracdo Municipal sem a prévia aprovacdo em Concurso Publico,

ensejando a propositura da presente Agao Civil Publica.

Em sua defesa (fls. 23/25), o Municipio alega que as
contratagbes foram realizadas para atender a necessidade transitoria,
decorrente de situacdes de urgéncia e excepcionalidade, com fundamento na
Lei Municipal n® 141/1997.

Analisando a prova colacionada aos autos, tenho que a

Sentenga deve ser integralmente mantida, pois a Lei Municipal n°® 141/97,
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utilizada como fundamento para tais contratacées, autorizava a contratagcéo
temporaria para fungdes de natureza permanente, como se vé da redagao dos

seus artigos 1° e 2°:

Lei Municipal n° 141/97.

Art. 1° — Com fim de atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, podera ser efetuadas
admissdes de pessoal por tempo determinado, mediante
Contrato Administrativo padronizado, do qual constardo
os direitos, vantagens, deveres e obrigagdes das partes.
§1° — Para os efeitos deste artigo, sera considerado
como de excepcional interesse publico o atendimento dos
servicos que, por sua natureza, tenham caracteristicas
inadiaveis e deles decorram ameaca ou prejuizo a vida, a
continuidade de obras e a subsisténcia, bem como
atividades de apoio a cultura, a pesquisa e a
educacao.

(...)

Art.2° — Consideram-se como de excepcional interesse
publico as admissdes que visem:

| - ao atendimento de Situagbes de calamidade publica;

Il — o combate de surtos epidémicos;

Il — a promogao de campanhas de saude publica;

IV — a implantagao e manutengcao de servigos
essenciais a populagao, especialmente a
continuidade de obras e a prestagdo dos servigos de
seguran¢a, agua, esgoto e energia;

V — a execugdo de servigos técnicos, fiscalizagao,
supervisdao ou gerenciamento de obras e servigos;

VIl — o suprimento de docentes em salas de aula e de
pessoal especializado em saude e creche, nos casos
de licenca para repouso a gestante, licenga para
tratamento de saude, licenga por motivo de doenga
em pessoa da familia, licengca para o trato de
interesse particular, licenga em carater especial
(prémio), exoneragdo, demissao, aposentadoria e
falecimento;

VIl — a realizagdo de eventos patrocinados pelo
Municipio, tais como feiras, exposi¢cdes, congresso e
similares;

IX — a execugdo de servicos técnicos, por
profissionais de notdria especializagao nas areas de
pesquisa cientifica e tecnolégica;

X — contratacdo de pessoal para limpeza publica,
promovendo assim, de igual forma, a manutencdo da
limpeza e zelo dos 6rgaos publicos;

Veja que a Lei utilizava expressbes genéricas, ampliando
indevidamente as situagcbes a serem abarcadas pela contratacdo temporaria,

inclusive fazendo mencado a possibilidade de contratacbes temporarias para
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substituir servidores exonerados, demitidos e aposentados.

A inconstitucionalidade da Lei n° 141/97, que embasou as
contratagdes, foi declarada pelo Tribunal Pleno na ADI N° 99.2011.000811-

0/001, como se infere da Ementa a seguir transcrita:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
MUNICIPAL N° 141/97 Diamante CONTRATACAO
DIRETA DE SERVIDORES PUBLICOS ART. 37, IX DA CF
E 30, Xlll DA CE NORMA LOCAL OMISSA SOBRE AS
HIPOTESES DE RECRUTAMENTO EXCEPCIONAL DE
PESSOAL ATIVIDADES PERMANENTES MODULACAO
DE EFEITOS EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO
PRESENTE PROCEDENCIA. A exigéncia do concurso
publico para admissdo de pessoal na Administragdo
Publica tolera a contratacdo direta de servidores para
atender a necessidade transitéria de excepcional
interesse publico. Para tanto, porém, o legislador devera
enumerar especificamente as hipoteses em que o
recrutamento de pessoal operar-se-a na forma do
permissivo constitucional art. 37, IX da CF e art. 30, Xl
da CE, ndo podendo valer-se de expressdes genéricas e
imprecisas para fazé-lo nem podera introduzir atividades
de natureza meramente permanente nessas excegdes.
Inconstitucionalidade material do § 1° do art. .1 ; incisos
IV, V, VII, VIII, IX e X do art2 , §2° do art.3° da lei
municipal n° 141/97, do municipio de Diamante.
Modulagao temporal dos efeitos art. 27 da lei n® 9.868/99,
a fim de evitar-se a solucao de continuidade dos servigcos
publicos, seguindo precedente do plenario deste tribunal
ADI n° 999.2010.000558-9/001, rel. Des. Frederico
Coutinho. Excepcional interesse social evidenciado.
(TUPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
99920110008110001, TRIBUNAL PLENO, Relator Saulo
Henriques de Sa e Benevides, j. Em 25-04-2012)

Nao bastasse isso, tomando-se por exemplo o Contrato
Administrativo de n® 035/2011, encartado as fls. 128/130, vé-se que o ajuste foi
firmado para o exercicio da fungdo de Professora (cargo de natureza
permanente) sem prazo determinado e sem especificar a situagdo concreta

excepcional que viria a autorizar a contratacao.

A contratacdo de pessoal sem concurso publico pela
Administracdo, em qualquer de suas esferas, devera ser precedida de lei
prevendo os cargos, 0 prazo do contrato, a descricdo da necessidade

temporaria de interesse publico e da demonstracdo da excepcionalidade,
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atendendo ao que preconiza o artigo 37, IX, da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 37. (...)

IX — a lei estabelecera os casos de contratagao
por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse
publico;

Nesse caso, a admissdo de pessoal com base em lei
inconstitucional e, ainda, sem os requisitos, no caso concreto, da contratagao
temporaria, considerando que realizada para fungdes tipicamente habituais e
continuas, configura ofensa ao artigo 37, Il, da Constituicao Federal, que exige

a realizagcao de concurso publico para o acesso aos cargos publicos.

Portanto, comprovadas as irregularidades nas contratacoes,

deve ser integralmente mantida a Sentenca.

Ante o exposto, em harmonia com o parecer da Procuradoria
Geral de Justica, DESPROVEJO A REMESSA NECESSARIA, mantendo a

Sentencga de primeiro grau.

E o voto.

Presidiu a sessédo a Excelentissima Desembargadora Maria de
Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti. Participaram do julgamento, além do
Relator, Excelentissimo Desembargador Leandro dos Santos, a
Excelentissima Desembargadora Maria de Fatima Moraes Bezerra
Cavalcanti e o Excelentissimo Desembargador José Ricardo Porto.

Presente a sessao o representante do Ministério Publico, Dr.
Herbert Douglas Targino, Procurador de Justiga.

Sala de Sessbes da Primeira Camara Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em
Jodo Pessoa, no dia 25 de abril de 2017.

Desembargador LEANDRO DOS SANTOS
Relator
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