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APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO PARA O
CARGO DE ASSISTENTE SOCIAL. CADASTRO DE
RESERVA. IMPETRANTE APROVADA NA SEGUNDA
COLOCACAO. CONVOCACAO DA PRIMEIRA
COLOCADA. EXISTENCIA DE CONTRATACAO
PRECARIA PARA O MESMO CARGO. SITUACAO
QUE POR SI SO E INSUFICIENTE A CONFIGURAR O
DIREITO A NOMEACAO. NAO COMPROVADA A
EXISTENCIA OU SURGIMENTO DE VAGA EFETIVA
NOS QUADROS DA EDILIDADE. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. DENEGACAO DA
SEGURANCA. PROVIMENTO.

Segundo entendimento dominante nos tribunais
superiores, o candidato aprovado fora do ntimero de
vagas possui uma mera expectativa de direito a
nomeacao, que somente convola-se em direito liquido e
certo se comprovada a existéncia de novas vagas
durante o certame, bem assim a necessidade do servico.
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O direito liquido e certo a nomeacao, para os candidatos
aprovados fora do nimero de vagas ou em cadastro de
reserva, somente exsurge quando comprovadas, de
forma cabal e cumulativa, a pretericdo por parte da
administracdo, consistente na contratacao precdria de
pessoal, durante a validade do certame, para a mesma
funcao, bem como a existéncia de cargos efetivos vagos

dentro do quadro do ente publico.

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima
referenciados.

ACORD A a egrégia Terceira Camara Especializada
Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, em DAR
PROVIMENTO AO RECURSO APELATORIO, denegando a seguranca

pleiteada na inicial.

RELATORIO

Trata-se de Apelacao Civel interposta pelo Municipio
de Serra da Raiz, contra sentenca prolatada pelo Juizo da Comarca de
Pirpirituba que — nos autos do Mandado de Seguranca impetrado por
Auriane da Silva Brito - julgou procedente o pedido exordial para
conceder a seguranca pleiteada, determinando a autoridade coatora a
nomeacao da autora para exercer o cargo de Assistente Social nos quadros

da Edilidade, em razao da aprovagao no certame publico (Edital 001/2012).
Em suas razodes, fls. 92/98, apelante afirma que o
concurso foi para cadastro de reserva em relacdo ao cargo de Assistente

Social.

Aduz que a primeira colocada foi nomeada, no entanto

nao houve criacdo de mais cargos.
Sustenta que a a contratagao de uma assistente social de
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forma precaria ocorreu em momento anterior ao certame, bem como foi
para atender um programa especifico do CRAS/Governo Federal. Nesse
sentido, afirma que a contratagao deu-se de forma temporaria e especifica,

findando o contrato em 2014, por ter atingido a sua finalidade.

Pede o provimento do recurso apelatdrio, para que seja

reformada a sentenca recorrida.

A recorrente ndao apresentou contrarrazoes, conforme
certidao de fls. 102.

A Procuradoria de Justica, em Parecer de fls. 108/112,

opina pelo provimento do apelo, para que seja denegada a seguranca

pleiteada.

E o relatério.

VOTO

Exma. Desa. Maria das Gracas Morais Guedes -
Relatora

Infere-se dos autos que Auriane da Silva Brito foi
classificada na 2% posigao para o cargo de Assistente Social no concurso
realizado pela Prefeitura Municipal de Serra da Raiz, Edital n® 001/2012.

O certame nao ofereceu vagas efetivas para o cargo

mencionado, classificando os candidatos apenas para cadastro de reserva.

Apds homologacao, foi nomeada a candidata

classificada na primeira posigao.
Diante da situacdo, a impetrante aduz a ocorréncia de

direito liquido e certo a nomeagdo, em virtude de ter sido aprovada na

segunda posicao e em razao da existéncia de contratacdo precaria por parte
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do municipio para a fungao de Assistente Social.
Pois bem.

Conforme entendimento consignado no ambito dos
Tribunais Superiores, a mera expectativa de direito a nomeagao dos
candidatos aprovados fora do nimero de vagas convola-se em direito
liquido e certo quando, dentro do prazo de validade do certame, o
impetrante demonstra a existéncia de vagas, bem como ha contratagao de
pessoal de forma precdria, em pretericio daqueles que estariam aptos a

ocupar o mesmo cargo ou funcgao.
Nesse sentido, vejamos:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA O CARGO
DE ASSESSOR TECNICO. CONTRATOS TEMPORARIOS, PARA
O MESMO CARGO, DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE DO
CONCURSO. ILEGALIDADE DEMONSTRADA. 1. O Superior
Tribunal de Justica entende que a mera expectativa de nomeacao
dos candidatos aprovados em concurso publico (fora do niimero
de vagas) convola-se em direito liquido e certo quando, dentro
do prazo de validade do certame, ha contratacao de pessoal de

forma precaria para o preenchimento de vagas existentes, com

pretericio daqueles que, aprovados, estariam aptos a ocupar o

mesmo cargo ou funcdo. 2. Caso em que a impetrante obteve a
1452 colocacdo no certame, tendo-se inicialmente ofertadas 70
(setenta) vagas e posteriormente mais 80 (oitenta), totalizando 150
(cento e cinquenta) vagas. 3. Os documentos de fls. 636-1.809
permitem concluir que, efetivamente, apds a homologagao dos
resultados do concurso a que se submeteu a recorrente, mais de
trezentos terceirizados foram ilegalmente contratados para o
exercicio do mesmo cargo para o qual foi aprovada. 4. "(...) A tese
objetiva assentada em sede desta repercussao geral é a de que o
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o

mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior,
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ndo gera automaticamente o direito a nomeacao dos candidatos

aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as

hipéteses de pretericao arbitrdria e imotivada por parte da

administracdo, caracterizadas por comportamento tdcito ou

expresso_do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca

necessidade de nomeacdo do aprovado durante o periodo de

validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo

candidato. (...)" (RE 837.311/PI, Relator Min. Luiz Fux, Tribunal

Pleno, julgado em 9.12.2015, Processo eletronico de Repercussao
Geral - Meérito, publicado no DJe-072 em 18.4.2016). 5. Recurso
Ordinario provido. (ST] - Recurso em Mandado de Seguranca N°
47.559 - R] — Segunda Turma, a unanimidade — Relator: Ministro

Herman Benjamin — Pub. DJe 29/09/2016) destaquei

Assim, para que reste configurada a pretericao do
candidato aprovado em certame publico fora das vagas ou em cadastro de
reserva, € necessaria a demonstragao cabal de dois requisitos, de forma
cumulativa: primeiro, a existéncia de vagas efetivas, criadas por lei;
segundo, que ocorra pretericdo imotivada, como é o caso da contratagao
irregular ocorrida durante a vigéncia do concurso e para o mesmo cargo

pleiteado.

Nao se deve confundir as contratagdes precarias com o
provimento de cargos publicos efetivos. No caso dos autos, a impetrante

nao comprovou a existéncia de vagas no quadro permanente da Edilidade.

A contratacdo precdria inciou-se antes da vigéncia do
concurso e deu-se em cardter tempordrio, com prazo determinado.
Ademais, este fato ndo seria suficiente para fazer exsurgir o direito liquido e
certo da impetrante, em razao da ndo demonstragao da existéncia de vagas

efetivas para o cargo de Assistente Social.

Ressalte-se que a criagdo de cargos publicos nos

quadros da administracdo publica submete-se a reserva legal. Assim, novas
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vagas somente podem ser criadas por lei especifica ou surgem em razao da
vacancia de cargos efetivos ja existentes, nas hipdteses legais

(aposentadoria, exoneragao, etc.).

Para que nao restem duvidas, colaciono julgado do
Superior Tribunal de Justica, explanando de forma minuciosa o

entendimento dos tribunais superiores a respeito da matéria. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL  CIVIL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 2/ST]J. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO APROVADO EM CADASTRO DE RESERVA.
PRETERICAO AO DIREITO DE NOMEACAO. EXISTENCIA
DE VAGAS. CONTRATACAO TEMPORARIA DE TERCEIROS.
INEXISTENCIA DE  PRETERICAO. RE  873.311/PL
REPERCUSSAO GERAL. NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO
CABAL. ARBITRARIEDADE. FALTA DE MOTIVAGCAO.
INEXISTENCIA DE PROVAS. ILEGALIDADE DA
CONTRATAGCAO. 1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento,
pelo regime da repercussao geral, do RE 837.311/P], relator o Em.
Ministro Luiz Fux, fixou a respeito da tematica referente a direito
subjetivo a nomeagao por candidatos aprovados fora das vagas
previstas em edital a seguinte tese: "O surgimento de novas vagas
ou a abertura de novo concurso para o mesmo cargo, durante o
prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente
o direito a nomeacao dos candidatos aprovados fora das vagas
previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de pretericao
arbitraria e imotivada por parte da administragao, caracterizada
por comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de
revelar a inequivoca necessidade de nomeacdo do aprovado
durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de
forma cabal pelo candidato. Assim, o direito subjetivo a
nomeacao do candidato aprovado em concurso publico exsurge
nas seguintes hipoéteses: 1 - Quando a aprovacao ocorrer dentro

do namero de vagas dentro do edital; 2 - Quando houver
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pretericio na nomeacao por nao observancia da ordem de

classificacdo; 3 - Quando surgirem novas vagas, ou for aberto

novo concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer

a pretericio de candidatos de forma arbitraria e imotivada por

parte da administracdo nos termos acima." 2. Nao comprovada de

forma cabal, portanto, na forma do item 3 referido, a ocorréncia de
pretericao arbitraria e imotivada, por parte da Administracao
Publica, caracterizada por comportamento tacito ou expresso do
Poder Publico, é correta a denega¢ao da ordem mandamental. 3. O
referido julgado do Supremo Tribunal Federal ndo impede por
completo o reconhecimento do direito no caso de candidatos
aprovados fora do numero de vagas previsto em edital, mas
apenas exige em tal situacio uma atuacdo processual mais
robusta do candidato, impondo-lhe o 6nus de provar de modo
rigoroso a situacdo arbitraria e imotivada de pretericao. 4. A
contratagao de pessoal sem observancia da regra constitucional do
concurso publico tem aptiddao para configurar pretericao
imotivada e arbitrdria, mas ndo ha falar em necessaria ilegalidade
nessa conduta, porque o art. 37, inciso IX, da Constitui¢ao da
Republica, confere essa habilidade ao Administrador Publico,
dentro das hipoteses da respectiva lei de regéncia, fazendo-se
necessario, contudo, a observancia dos requisitos estabelecidos no
RE 658.026/MG, rel. Min. Dias Toffoli, julgado pelo regime da
repercussao geral, a saber, que (a) 0s casos excepcionais estejam
previstos em lei, (b) o prazo de contratagdo seja predeterminado,
(c) a necessidade seja temporaria, (d) o interesse publico seja
excepcional, e (e) a necessidade de contratagao seja indispensavel,
sendo vedada a contratagdo para os servigos ordindrios
permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da Administragao 5. Esclareca-se, neste
altimo, que a contratacdo temporaria para o exercicio de fungdes
relacionadas a cargos de natureza permanente, a atividades
corriqueiras do Estado, embora indesejdvel, pode ou nao
caracterizar ilegalidade, a depender de configuradas ou nao

situagOes emergenciais e transitdrias. 6. Nesse sentido, alids, é a
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jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que assenta que a
contratagao por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico nao constitui
obrigatoriamente ato ilegal quando recair sobre fungdes
relacionados a "cargos permanentes” e a atividades corriqueiras,
ordindrias, desde que justificada a emergencialidade e o propdsito
de evitar solugao de continuidade na prestagao do servigo publico.
Em caso andlogo, mas sobre a contratagio tempordria de
professores, confira-se a ADI 3.721/CE (Relator Min. Teori
Zavascki, Tribunal Pleno, julgado em 09/06/2016, Acordao
Eletronico DJe-170 Divulg 12-08-2016 Public 15-08-2016). 7. Sendo
assim, cumpria ao interessado demonstrar cabalmente, como
indicado no RE 837.311/PI, que a contratacao temporaria de
terceiros, no caso concreto, fugia a autorizacdo constitucional,
segundo a compreensao sufragada pelo Supremo Tribunal
Federal, e que causava a pretericdio ao aventado direito a
nomeacao, sob pena de denegacao da ordem. 8. Observe-se ainda
que a teor do que tratam os arts. 48, inciso I, 61, § 1.%, inciso 1II,
alinea "a", e 169, § 1.% incisos I e II, todos da Constituicao da

Republica, a criacio e o provimento de cargos constituem

matéria de reserva legal, que devera observar outrossim prévia

dotacao orcamentaria e autorizacao especifica da lei de diretrizes

orcamentarias. 9. Dessa forma, a circunstancia de alguém ser

contratado temporariamente, mesmo __ha conjectura de
ilegalidade dessa contratacdo, ndo tem o conddo de criar cargo

nem vacancia em favor de candidato aprovado em cadastro de

reserva, porque cargo somente se cria por lei, atendidas as

condicdes do art. 169 da Constituicao. 10. Recurso ordinario em
mandado de seguranga nao provido. (ST] - Recurso em Mandado
de Seguranca N° 51.961 - MG (2016/0236098-3) — Segunda Turma, a
unanimidade — Relator: Ministro Mauro Campbell Marques — Pub.

DJe: 14/11/2016) destaquei

Conforme explanado, o direito liquido e certo a

nomeacao, para os candidatos aprovados fora do nimero de vagas ou em
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cadastro de reserva, somente exsurge quando comprovadas, de forma cabal
e cumulativa, a pretericdo por parte da administracdo, consistente na
contratagao precaria de pessoal, durante a validade do certame, para a
mesma func¢ao, bem como a existéncia de cargos efetivos vagos dentro do

quadro do ente publico.

Com essas consideracoes, DOU PROVIMENTO AO
RECURSO APELATORIO, denegando a seguranca pleiteada na inicial.

E como voto.

Presidi o julgamento, realizado na Sessao Ordindria
desta Terceira Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 02 de
maio de 2017. Participaram do julgamento, além desta Relatora, o Exmo. Sr.
Exmo. Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides e Exmo. Des. Marcos
Cavalcanti de Albuquerque. Presente a sessao, 0 Exmo. Dr. Alcides Orlando
de Moura Jansen, Promotor de Justica convocado.

Gabinete no TJPB, em Joao Pessoa, 04 de maio de 2017.

Desa. Maria das Gragas Morais Guedes
RELATORA
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