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Grande

REEXAME NECESSARIO E APELAGOES CIVEIS — AGAO DE
COBRANGCA - SERVIDOR CONTRATADO - INGRESSO SEM
PREVIO CONCURSO PUBLICO - HIPOTESE QUE NAO SE
ENQUADRA NA EXCEGAO DO ART. 37, IX, DA CF/88 -
VIOLAGAO AO ART. 37, Il e §2°, DA CF/88 - CONTRATO NULO
—~ DECIMO TERCEIRO SALARIO, FERIAS E TERGCO DE
FERIAS — IMPOSSIBILIDADE — ORIENTAGAO FIRMADA PELO
STF EM SEDE DE RECURSO REPETITIVO (RE 705.140) —
MANUTENGAO DA SENTENCA APENAS EM RELACAO A
CONDENAGCAO QUANTO AO RECOLHIMENTO DO FGTS -
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

A contratagcdo temporaria encontra-se nula de pleno direito,
porquanto, ao tratar de situagdo fatica ndo excepcionada nem
pela Constituicdo Federal nem pela lei infraconstitucional,
incorreu em violagdo ao art. 37, Il, e §2° ambos da CF/88.E
devida a extensdo dos diretos sociais previstos no art. 7° da
CF/88 a servidor contratado temporariamente, nos moldes do art.
37, inciso IX, da CF/88, ainda que declarado nulo o contrato.

Através do entendimento firmado pelo STF no Recurso
Extraordinario n ° 705.140 sob o regime de repercussdo geral,
quando as contratagbes séo ilegitimas, ndo geram quaisquer
efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito a percepgdo dos
salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art.
19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depdsitos efetuados
no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS.

Vistos, etc.



Na Comarca de Campina Grande, Glaryston José Cavalcanti da Silva,
ajuizou acao de cobranga em face do Municipio de Campina Grande, alegando que fora
contratado, sem concurso publico, para prestar servigo junto aquela Edilidade, no dia 2 de
julho de 2012, sendo que, embora tenha trabalhado até o dia 02 de dezembro de 2012, foi
desligado sem receber salario desde o més de novembro/2012. Afirma, ainda, que
deixaram de ser quitadas as férias proporcionais e seu terco constitucional,
correspondente a 6/12, bem como o saque do FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de
Servico, daquele més, ficando credor das seguintes verbas: 1) FGTS relativo a 2 de julho
de 2012 a dezembro de 2012: R$ 355,20; salario de novembro de 2012: R$ 740,00;
décimo terceiro 6/12: R$ 370,00; férias proporcionais 6/12 + 1/3: R$ 616,66; dois dias de
dezembro/2012 trabalhados: R$ 49,33; totalizando R$ 2.131,19.

Sentenciando, o Juizo de primeiro grau julgou procedente, em parte, o
pedido, para condenar o ente municipal a pagar ao promovente as seguintes verbas: 13°
salario na proporcao de 6/12 avos referente ao periodo aquisitivo de 2012, 06/12 avos de
férias proporcionais de 2012, acrescida de tergo constitucional, bem ainda ao pagamento
do FGTS de todo periodo laboral, ndo recolhidos no tempo devido.

Irresignados, ambos, autor e réu, apelaram.

O autor alega, em seu recurso, merecer reforma a sentenga no tocante ao
saldo de salario, porquanto o julgado deixou de reconhecer, em seu favor, que sao
devidos os salarios do més de novembro e aquele relativo aos dois dias trabalhados no
més de dezembro de 2012.

Em suas razbes recursais, sustenta o Municipio de Campina Grande que
cumpriu integralmente o contrato, devendo ser reformada a sentenga de primeiro grau
que o condenou ao pagamento de verbas salariais, sendo certo ser indevida aquela
relativa ao FGTS, haja vista ndo se aplicar, na espécie, o regime celetista. Alega, ainda,
nao fazer jus o autor as demais verbas pleiteadas, por auséncia de previsao legal, bem
ainda, quanto ao saldo de salario reivindicado, ter sido o autor notificado, no dia 1° de
novembro de 2012, conforme documento acostado aos autos, sobre a rescisdo do
contrato de trabalho.

Irresignado, apela o Municipio, aduzindo, em suma que o piso nacional do
magistério € devido aos servidores publicos efetivos. Em relagdo ao terco de férias,
salario retido, e 13° deve ser julgado improcedente a mingua de prova, 6nus que
incumbia ao autor. Ao final, pugnou pelo provimento do recurso, condenando a parte
autora em honorarios advocaticios.

Contrarrazées as fls. 87/97, pelo autor, e fls. 98/106, pelo Municipio
promovido.

As fls. 113/114, a douta Procuradoria de Justica absteve-se de
manifestacdo no feito, por ndo vislumbrar a ocorréncia de situagdo ensejadora da
manifestacao ministerial.

E o relatorio.

Decido:



Nos termos do art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal, a investidura em
cargo ou emprego publico depende de prévia aprovagao em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, autorizando, a contratacdo temporaria de servidores,
excepcionalmente, para suprir necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
Eis o preceptivo legal:

CF/88. ART. 37, Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagOes para cargo em Ccomissao
declarado em lei de livre nomeacgao e exoneracao;

[...]
§ 2° - A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Il implicara a nulidade
do ato e a puni¢ao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

Em vista disso, a contratacdo do autor encontra-se nula de pleno direito,
porquanto, ao tratar de situacao fatica ndo excepcionada nem pela Constituicado Federal
nem pela lei infraconstitucional, a Administragcao incorreu em violagao ao art. 37, I, e §2°,
acima citados.

Ademais, observando-se a decisédo de 1° grau, vé-se que o entendimento ali
expresso encontra-se em dissonancia com o julgamento emitido pelo Supremo Tribunal
Federal , sob a relatoria pelo eminente Min. TEORI ZAVASCKI, que julgou o Recurso
Extraordinario n°® 705.142, sob o regime de repercussao geral, permitindo a percepg¢ao
apenas das verbas rescisorias relativas aos salarios do periodo trabalhado e ao
levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS, n&o atingindo verbas, como 13° salario, férias e terco de férias. Veja-se a ementa
do julgado:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE.
EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS:
PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS
(RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE
OUTRAS VERBAS, MESMO A TiTULO INDENIZATORIO. 1. Conforme
reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a Constituicao
de 1988 reprova severamente as contratacbes de pessoal pela
Administracdo Publica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovagdo em concurso publico,
cominando a sua nulidade e impondo sangdes a autoridade responsavel
(CF, art. 37, § 2°). 2. No que se refere a empregados, essas

contratacdes ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos

validos, a nao ser o direito a percepcao dos salarios referentes ao
periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao

levantamento dos depésitos efetuados no Fundo de Garantia por
Tempo de Servico - FGTS. 3. Recurso extraordinario desprovido.
(RE 705140, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado
em 28/08/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-11-2014)

Esta Corte de Justica, quanto ao tema, tem seguido o mesmo entendimento:

REMESSA NECESSARIA E APELAGAO CIVEL. RECLAMAGAO
TRABALHISTA. CONTRATO NULO POR AFRONTA AO ARTIGO 37, I,
CF. FERIAS ACRESCIDAS DE 1/3, DECIMO TERCEIRO SALARIO E



OUTRAS VERBAS RESCISORIAS. IMPOSSIBILIDADE. ORIENTACAO
FIRMADA PELO STF EM SEDE DE REGIME DE RECURSOS
REPETITIVOS. APLICACAO DA REGRA DO ART. 543-B, § 3°, DO
CPC. DESPROVIMENTO. - Conforme o entendimento do STF no
Recurso Extraordinario n° 705.140, tramitado no regime de recursos
repetitivos (543-B, CPC), sdo nulas as contratagbes de pessoal pela
Administracdo Publica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovagdo em concurso publico, nao
gerando quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito a
percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos
do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depdsitos efetuados
no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS"."

Feito esse registro, tem-se que, nos pontos referentes as verbas trabalhistas
a sentenca deve ser reformada em parte, por ndo estar totalmente alinhada com o
entendimento consolidado das Cortes Superiores, necessitando ser extirpada a
condenacao referente ao 13° salario na proporcéo de 6/12 avos e as férias proporcionais
de 2012, acompanhadas de seu tergo constitucional, por ndo serem ambos devidos.

Atente-se que, no tocante a suplica autoral, em relagdo as verbas salarias
(saldo de salario) estas ndo sao devidas na espécie, haja vista 0 documento apresentado
pelo Municipio de Campina Grande (Notificagdo extrajudicial) a fl. 32, demonstrando que
o autor fora notificado, no dia 1° de novembro de 2012, acerca da rescisdo do contrato de
trabalho, fato este que sequer fora impugnado.

Em relacdo ao FGTS, tem-se que, conforme determinado na sentencga, o
seu recolhimento é devido, alinhando-se aos precedentes acima citados.

No que concerne aos consectarios legais, observo que, nas condenagdes
impostas a Fazenda Publica a partir da entrada em vigor da Lei n® 11.960/09, devem ser
observados os parametros fixados pelo seu art. 5°, que deu nova redacao ao citado art.
1°-F da Lei n°® 9.494/97, passando a dispor in verbis:

Nas condenagbes impostas a Fazenda Publica, independentemente
de sua natureza e para fins de atualizacdo monetaria, remuneracao
do capital e compensacdo da mora, havera a incidéncia uma unica
vez, até o efetivo pagamento. dos indices oficiais de remuneracao
basica e juros aplicados a caderneta de poupanca. (grifei).

Outrossim, é sabido que, nos autos das ADIs 4.357 e 4.425, o STF decidiu
que o art. 5° da Lei n°® 11.960/09, o qual deu nova redacao ao art. 1°-F da Lei n® 9.494/97,
incorreu, ao reproduzir as regras da EC n°® 62/09 quanto a atualizagdo monetaria e a
fixacdo de juros moratérios, nos mesmos vicios de juridicidade (violagdo do direito
fundamental de propriedade e do principio constitucional da isonomia) que inquinaram o
art. 100, §12, da CF/88, razéo pela qual o Tribunal declarou a sua inconstitucionalidade
por arrastamento.

Ocorre que, embora a Suprema Corte tenha decidido pela declaragao de
inconstitucionalidade por arrastamento do Art. 5° da Lei n°. 11.960/09, houve pedidos de

! TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00011825020128150311, - Ndo possui -, Relator DES
LEANDRO DOS SANTOS, j. em 12-02-2016.



modulagao dos efeitos da decisao proferida nas ADIs n° 4.357 e ADI n°® 4.425.

Nesse sentido, enquanto nao restou estabelecida a modulagcado dos efeitos
do julgamento daquelas ADIs, o Supremo Tribunal Federal, no bojo da Reclamacgéao
Constitucional n° 16.705, determinou que “os pagamentos devidos pela Fazenda Publica
sejam efetuados respeitada a sistematica anterior a declaragdo de inconstitucionalidade
nas referidas agdes, até que sejam modulados seus efeitos”.

Por isso, ainda que declarado inconstitucional, o art. 5° da Lei n°. 11.960/09
continuou eficaz, incidindo nos processos em curso por forca do comando exarado na
Reclamacgao Constitucional mencionada.

Recentemente, a Suprema Corte modulou os efeitos da declaracido de
inconstitucionalidade, mantendo a aplicacdo do indice oficial de remuneragao basica da
caderneta de poupanga (TR), nos termos da Emenda Constitucional n°® 62/2009, até
25.03.2015 (data da conclusao do julgamento da Questdo de Ordem nas ADI's 4.357 e
4.425), marco apds a qual os créditos em precatérios deverdo ser corrigidos pelo indice
de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E).?

Dessarte, diante da supracitada declaracdo de inconstitucionalidade e a luz
dos efeitos juridicos delimitados pela Corte Constitucional para o caso, deve-se observar
0 seguinte:

Juros de mora, a partir da citagdo, com indices previstos no art. 1°-F da Lei
n. 9.494/97 (observando-se as suas alteragdes pela MP 2.180-35, de 24.08.2001 e pela
Lei n. 11.960, de 30.6.2009).

Correcdo monetaria, a contar de cada parcela devida, pelo INPC, até a
entrada em vigor da Lei 11.960/09, e, posteriormente, com base nos “indices de
remuneracgdo basica da caderneta de poupanca” até o dia 25.03.15, marco apds o qual,
os créditos deverdo ser corrigidos pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E) ao tempo do efetivo pagamento, em raz&o da decisao do STF nas ADIs 4357 e

2 Questdo de ordem nas ADIs 4.357 e 4.425: Concluindo o julgamento, o Tribunal, por maioria e nos termos do voto, ora

reajustado, do Ministro Luiz Fux (Relator), resolveu a questao de ordem nos seguintes termos: 1) - modular os efeitos para que se dé
sobrevida ao regime especial de pagamento de precatérios, instituido pela Emenda Constitucional n® 62/2009, por 5 (cinco) exercicios
financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016; 2) - conferir eficacia prospectiva a declaragdo de inconstitucionalidade dos
seguintes aspectos da agéo direta de inconstitucionalidade, fixando como marco inicial a data de concluséo do julgamento da presente
questéo de ordem (25.03.2015) e mantendo-se validos os precatérios expedidos ou pagos até esta data, a saber: 2.1.) fica mantida a
aplicacdo do indice oficial de remuneragéo basica da caderneta de poupanga (TR), nos termos da Emenda Constitucional n°® 62/2009,
até 25.03.2015, data apds a qual (i) os créditos em precatérios deverdo ser corrigidos pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E) e (ii) os precatédrios tributarios deverdo observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus
créditos tributarios; e 2.2.) ficam resguardados os precatérios expedidos, no ambito da administragcdo publica federal, com base nos
arts. 27 das Leis n® 12.919/13 e Lei n° 13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice de correcdo monetaria; 3) - quanto as formas
alternativas de pagamento previstas no regime especial: 3.1) consideram-se validas as compensagoes, os leildes e os pagamentos a
vista por ordem crescente de crédito previstos ha Emenda Constitucional n® 62/2009, desde que realizados até 25.03.2015, data a
partir da qual ndo sera possivel a quitagdo de precatérios por tais modalidade; 3.2) fica mantida a possibilidade de realizagdo de
acordos diretos, observada a ordem de preferéncia dos credores e de acordo com lei prépria da entidade devedora, com redugéo
maxima de 40% do valor do crédito atualizado; 4) — durante o periodo fixado no item 1 acima, ficam mantidas a vinculagéo de
percentuais minimos da receita corrente liquida ao pagamento dos precatérios (art. 97, § 10, do ADCT), bem como as san¢des para o
caso de nao liberagdo tempestiva dos recursos destinados ao pagamento de precatérios (art. 97, § 10, do ADCT); 5) — delegacéo de
competéncia ao Conselho Nacional de Justiga para que considere a apresentagéo de proposta normativa que discipline (i) a utilizagéo
compulséria de 50% dos recursos da conta de depésitos judiciais tributarios para o pagamento de precatérios e (ii) a possibilidade de
compensacéo de precatérios vencidos, préprios ou de terceiros, com o estoque de créditos inscritos em divida ativa até 25.03.2015,
por opgéo do credor do precatorio, e 6) — atribuicdo de competéncia ao Conselho Nacional de Justiga para que monitore e supervisione
0 pagamento dos precatorios pelos entes publicos na forma da presente deciséo, vencido o Ministro Marco Aurélio, que nao modulava
os efeitos da decisdo, e, em menor extensdo, a Ministra Rosa Weber, que fixava como marco inicial a data do julgamento da agéo
direta de inconstitucionalidade. Reajustaram seus votos os Ministros Roberto Barroso, Dias Toffoli e Gilmar Mendes. Presidéncia do
Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario, 25.03.2015.

3 Art. 1°-F da Lei n® 9494/97, com redagao dada pela Lei n° 11.960/2009.




4425 e sua respectiva modulacao de efeitos.

Assim, estando a decisdo recorrida em confronto com a jurisprudéncia
dominante do STF quanto aos consectarios legais, prescinde-se o apelo do exame pelo
orgéo colegiado, sendo o caso de desprovimento e provimento parcial, nos termos do art.
932, 1V, b, eV, b, CPC:

Art. 932. Incumbe ao relator:

| - dirigir e ordenar o processo no tribunal, inclusive em relacdo a
producdo de prova, bem como, quando for o caso, homologar
autocomposicao das partes;

Il - apreciar o pedido de tutela proviséria nos recursos e nos processos
de competéncia originaria do tribunal;

Il - ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que nao
tenha impugnado especificamente os fundamentos da decisédo
recorrida;

IV - negar provimento a recurso que for contrario a:

a) sumula do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica
ou do préprio tribunal;

b) acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior
Tribunal de Justiga em julgamento de recursos repetitivos;

c) entendimento firmado em incidente de resolugdo de demandas
repetitivas ou de assuncéo de competéncia;

V - depois de facultada a apresentacdo de contrarrazbes, dar
provimento ao recurso se a decisao recorrida for contraria a:

a) sumula do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica
ou do préprio tribunal;

b) acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior
Tribunal de Justica em julgamento de recursos repetitivos;

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO AO PRIMEIRO APELO E DOU
PROVIMENTO PARCIAL A SEGUNDA APELACAO E AO REEXAME NECESSARIO,
com base no art. 932, IV, b, e V, b, para reformar, em parte, a sentenca, mantendo apenas
a condenacao em relagao ao recolhimento do FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de
Servico, com o0s consectarios legais calculados na forma acima delineada, e,
considerando-se que o Municipio decaiu de parte minima, fica a parte autora condenada
ao 6nus da sucumbéncia, no percentual de 15% (quinze por cento) sobre o valor da
condenacao, cuja exigibilidade fica suspensa, por forca do disposto no §3° do art. 98 do
Cddigo de Processo Civil.

Publique-se. Intime-se.

Jodo Pessoa, 8 de maio de 2017.

Desembargadora Maria de Fdtima Moraes Bezerra Cavalcanti

Relatora
G/03



