o
ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DO DES. SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES

ACORDAO
REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL N° 0008511-47.2014.815.0181 — 5° Vara
Mista de Guarabira.

Relator : Jodo Batista Barbosa, Juiz convocado para substituir o Des. Saulo
Henriques de Sa e Benevides.

Apelante : Municipio de Guarabira, representado por seu Prefeito Constitucional
Advogado  :Jader Soares Pimentel (OAB/PB 770).

Apelado : Edna Cristina Ferreira

Advogado : Claudio Galdino Cunha (OAB/PB 10.751).
Remetente : Juizo da 5 Vara Mista de Guarabira.

ACAO ORDINARIA DE COBRANCA C/C OBRIGACAO DE
FAZER - QUINQUENIOS - PROCEDENCIA -
IRRESIGNACAO - ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO
— APLICABILIDADE DO ART. 51, XVI DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL - MANUTENCAO DA SENTENCA -
DESPROVIMENTO DA APELACAO E DA REMESSA.

— "0 adicional por tempo de servico previsto na Lei Orgdnica,
¢ aplicado em relagdo ao tempo total de servico e de forma
automatica, aos servidores dos quadros da administra¢do publica,
sendo, portanto, diferente da progressdo funcional, que diz
respeito ao tempo de atividade do servidor em determinada
carreira.”

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS estes autos acima
identificados.

ACORDAM os integrantes da Egrégia Terceira Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, a unanimidade, negar provimento aos recursos.

RELATORIO

Cuida-se de Remessa Oficial e Apelagdo Civel interposta pelo
Municipio de Guarabira, em face da sentenca de fls. 36/39, proferida pelo Juizo da 5* Vara
Mista, nos autos da A¢do de Cobranga proposta por Edna Cristina Ferreira.

Na sentenga, o Juizo a quo julgou procedente, em parte, o pedido
para determinar que o Municipio de Guarabira implante, com base apenas no vencimento
basico do cargo exercido pela autora, o adicional por tempo de servico, na modalidade
quinquenal, observado o percentual expressamente requerida na exordial de 7% (sete por
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cento), com incidéncia a partir de 15.02.2012. Condenou ainda o demandado ao pagamento
dos valores relativos aos quinquénios até a sua devida implantagdo, observando o percentual
supracitado a contar de 15.02.2012. Quanto ao periodo anterior a referida data, serdo
aplicadas as regras de incidéncia dos quinquénios disciplinadas no art. 51, XVI da Lei
Organica Municipal no limite do prazo prescricional quinquenal do art. 1°. do Decreto n°
20.910/32, no periodo que antecedeu a demanda.

O Municipio de Guarabira, por sua vez, postula a reforma da
sentenga (fls. 44/48), alegando que os quinquénios tém sido implementados de forma
automatica, na forma da Lei n® 398/1998, nao havendo motivo para a sua condenagao.

Contrarrazdes as fls. 49/51.

A Procuradoria de Justiga apenas indica que o feito retome seu
caminho natural, submetendo-se ao elevado crivo da Egrégia Camara (fls. 58/59).

E o relatério.
VOTO.

Em termos objetivos, Edna Cristina Ferreira, servidora municipal
nomeada em fevereiro de 2002 no cargo de professora nivel superior (fls. 09), propos a
presente A¢do de Cobranga em desfavor do Municipio de Guarabira, requerendo o
pagamento do quinquénio, vez que iniciou no servigo publico em fevereiro de 2002 fazendo
jus a 02 (dois) quinquénios, com acréscimo de 7% (sete por cento) em sua remuneragao.

Conforme dito alhures, o Municipio de Guarabira, por sua vez,
postula a reforma da sentenca aduzindo que os quinquénios tém sido implementados de
forma automatica, na forma da Lei 398/1998, ndo havendo motivo para a sua condenagao.

Pois bem.

O Municipio apelante sustenta o desacerto da decisdo proferida, haja
vista que o apelado ja possui assegurada a progressdo funcional por tempo de servigo
(quinquénios) através de niveis. Afirma cumprir a legislagdo que regulamenta todos os
direitos do apelado.

Entretanto, os argumentos acima expostos mostram-se conflitantes
com as informacgdes colhidas nos autos, sobretudo com a completa auséncia de prova
documental por parte do préprio recorrente, no sentido de aclarar a situacdo em comento,
comprovando, por exemplo, ter pago a gratificacio em referéncia, conforme a legislacdo
que a fundamenta.

Neste particular aspecto, cabe-nos sublinhar que, do ponto de vista
pratico, ndo se poderia exigir que a autora apresentasse prova negativa do pagamento pelo
municipio, pois seria incumbéncia da préopria edilidade provar que remunerou seus
funcionarios com parametro da lei de regéncia ja que, em tema de administragdo publica, a
organizagdo e o registro documental sdo praticas indissocidveis a execucdo de suas
finalidades. Sobre o tema, ademais de diversos precedentes dessa relatoria, extrai-se o
seguinte julgado, que bem ilustra a questao:



APELACAO. ACAO DE COBRANCA. PRELIMINAR DE AUSENCIA
DE INTERESSE DE AGIR. PRETENSAO RESISTIDA
DEMONSTRADA. REJEICAO. SERVIDOR PUBLICO. RETENCAO
DE 13° SALARIO E SALARIOS RETIDOS. VERBAS DEVIDAS.
DEMONSTRACAO DO VINCULO. DESINCUMBENCIA DO
PAGAMENTO. ONUS DE PROVA DO MUNICIPIO. ARTIGO 373, 11,
DO CPC. NAO COMPROVACAO DOS FATOS DESCONSTITUTIVOS
DO DIREITO DO AUTOR. SENTENCA MANTIDA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. (...) “E 6nus do Municipio provar
a ocorréncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo que afaste o
direito do servidor ao recebimento das verbas salariais pleiteadas. Nas
causas em que for vencida a Fazenda Publica os honorarios serdo fixados
consoante apreciacdo equitativa do juiz. Assim, tendo o juizo monocratico
seguido as balizas legais, ndo ha o que se alterar”. (TJPB; APL 0000973-
06.2013.815.0551; Quarta Cdmara Especializada Civel; Rel. Des. Jodo
Alves da Silva; DJPB 08/09/2016, Pag. 18

Assim, o adicional por tempo de servigo previsto na Lei Orgénica ¢é
aplicado em relacdo ao tempo total de servigo e de forma automatica aos servidores dos
quadros da administragcdo publica, sendo, portanto, diferente da progressdo funcional,
que diz respeito ao tempo de atividade do servidor em determinada carreira.

Dessa forma, diante das consideracOes acima ilustradas, deve ser
assegurado a demandante (recorrida) a percep¢ao dos quinquénios no percentual
estabelecido no art. 51, XVI da Lei Organica Municipal, bem assim os valores pretéritos ao
ajuizamento da acdo em comento, nos exatos termos do que decidiu o magistrado a quo.
Sobre o tema, os seguintes precedentes deste Tribunal:

ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL.
ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C COBRANCA. PLEITO.
QUINQUENIO. PROCEDENCIA. IRRESIGNACAO DO MUNICIPIO E
REEXAME NECESSARIO. ANALISE CONJUNTA. ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO. PREVISAO EM LEI ORGANICA MUNICIPAL.
AUSENCIA DE PROVAS QUANTO AO PAGAMENTO. MANUTENCAO
DA SENTENCA. DESPROVIMENTO. 1. Confirma-se o direito do
servidor a percepcio dos quinquénios e valores retroativos, porquanto ha
expressa previsio na Lei Orginica do Municipio de Guarabira,
inexistindo comprovacio do pagamento por parte da Administracio
Municipal. Desprovimento dos recursos oficial e voluntario. (7.JPB; Ap-
RN 0007281-67.2014.815.0181; Terceira Cdmara Especializada Civel; Rel.
Des. Carlos Antonio Sarmento;, DJPB 28/09/2016, Pag. 16)

REMESSA NECESSARIA. SENTENCA ILIQUIDA. CONHECIMENTO DE
OFICIO. APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANGA C/C OBRIGAGAO
DE FAZER. SERVIDOR PUBLICO. PROFESSOR. ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO (QUINQUENIO). CABIMENTO. PREVISAO NA
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO. PAGAMENTO RETROATIVO DAS
VERBAS NAO ALCANCADAS PELA PRESCRICAO. JURISPRUDENCIA
DOMINANTE DO TIJPB E DOS TRIBUNAIS SUPERIORES.
DESPROVIMENTO DA REMESSA NECESSARIA E DO RECURSO
APELATORIO. Faz jus a percep¢io do quinquénio, no percentual fixado
em Lei, o servidor que atende a todos os requisitos legais para a
percepcao do referido beneficio. (7JPB; APL 0001307-50.2014.815.0601;
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0 tema:

Terceira Camara Especializada Civel; Rel. Des. Marcos William de Oliveira;
DJPB 23/08/2016; Pag. 12)

A Segunda Camara Especializada Civel também se manifestou sobre

APELACOES CIVEIS. ACAO DE COBRANCA. INADIMPLEMENTO DE
SALARIO PELO MUNICIPIO. PROCEDENCIA EM PARTE DA ACAO.
IRRESIGNACAO. PRIMEIRA APELACAO. PAGAMENTO DO TERCO
DE FERIAS REFERENTES AOS PERIODOS CONCESSIVOS 2004/2005 E
2005/2006. NAO VERIFICACAO. INEXISTENCIA DE LEGISLACAO
MUNICIPAL A EPOCA. IRRELEVANCIA. DIREITO CONSTITUCION al.
CONSAGRADO. INTELIGENCIA DO ARTIGO 7°, INCISO XVII C/C
ARTIGO 39, §3°, AMBOS DA CF. PAGAMENTO NECESSARIO.
PECUNIA EM  LICENCA-PREMIO. IMPOSSIBILIDADE DE
RECEBIMENTO. SERVIDOR DA ATIVA. PRECEDENTES DO STJ.
SUCUMBENCIA  RECIPROCA. OCORRENCIA. PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO A Constituicdo Federal, em seu art. 39, § 3°,
estende aos servidores ocupantes de cago publico os direitos constitucionais
assegurados no art. 7°, dentre os quais o direito ao gozo de férias anuais
remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o salario normal. O
Superior Tribunal de Justiga possui orientagdo no sentido de ser possivel, no
momento da aposentacdo do agente publico, a conversdo em pecunia de
licenga-prémio ndo gozada, tendo em vista o principio da vedagdo ao
enriquecimento sem causa, no caso, por parte da Administracdo Correta ¢ a
decisdo que aplica o artigo 21 do Coédigo de Processo Civil, decretando a
sucumbéncia reciproca, quando autor e réu sdo a0 mesmo tempo vencedores e
vencidos em determinada relagdo juridica. SEGUNDA APELACAO CIVEL.
IRRESIGNACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DA GUARABIRA.
PAGAMENTO DE QUINQUENIO JA REALIZADO. LEI MUNICIPAL
N° 820/2009. NAO VERIFICACAO. INSTITUTO DA PROGRESSAO
FUNCIONAL. NATUREZA JURIDICA DISTINTA DO QUINQUENIO.
ARTIGO 51, INCISO XVI, DA LEI ORGANICA MUNICIPAL DE
GUARABIRA. ONUS DO REU EM PROVAR FATOS IMPEDITIVOS,
MODIFICATIVOS OU EXTINTIVOS DO DIREITO DO AUTOR.
INTELIGENCIA DO ARTIGO 333, INCISO II, DO CPC. MERA
ALEGACOES. INSUFICIENCIA. PRECEDENTES DESTA CORTE DE
JUSTICA. CUSTAS E HONORARIOS ADVOCATICIOS. ARTIGO 21 DO
CPC. MANUTENCAO DA SENTENCA. FIXACAO PROPORCIONAL
DAS VERBAS HONORARIAS. OMISSAO DA SENTENCA. CORRECAO
EX OFFICIO PELO TRIBUNAL AD QUEM. POSSIBILIDADE. RECURSO
DESPROVIDO. De acordo com a Lei Municipal n° 820/2009 do Municipio
de Mangabeira e a Lei Organica dessa Edilidade, a Progressao Funcional
e o0 Adicional por Tempo de Servi¢o sdo institutos distintos, os quais
exigem requisitos intelectuais e temporais conjuntamente ou tio somente
temporais, respectivamente. O direito ao recebimento da remuneracio é
constitucional, ndo podendo o Municipio se furtar ao pagamento daquela,
sob pena de enriquecimento ilicito da Administragdo Publica. O 6nus da
prova incumbe ao réu. quanto a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor, nos moldes do art. 333,
inciso II do CPC. De acordo com o entendimento do STJ, é desnecessaria a
mengao expressa aos honorarios advocaticios por qualquer dos litigantes para
que sejam analisados, pois s3o considerados pedidos implicitos. TJPB -
Acérdio do processo n° 01820090033939001 - Orgdo (2* CAMARA CIVEL)
- Relator DES.* MARIA DE FATIMA MORAES BEZERRA CAVALCANTI
-j. em 23/10/2012)



Por fim, requer o apelante a reforma da sentenca singular para que
os honorarios advocaticios sejam compensados, argumentando para tanto que houve
sucumbéncia de ambas as partes.

Sem razao ao recorrente.

In casu, observando-se os pedidos formulados pela promovente,
apenas uma minoria ndo foi acolhida pelo magistrado “a quo”, o que, impde o
reconhecimento de que a autora decaiu de parte minima do pedido, de modo que os
honorarios devem ser suportados pela parte contraria exclusivamente.

Portanto, ndo merece retoque a sentenca singular.

] Face ao exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO
APELATORIO ¢ a REMESSA OFICIAL.

E como voto.

Presidiu o julgamento, com voto, a Exma. Desembargadora Maria
das Gracas Morais Guedes — Presidente. Presentes ainda no julgamento os Senhores Exmo.
Dr. Jodo Batista Barbosa (juiz de direito com jurisdi¢do limitada, convocado para substituir
o Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides) (Relator) e o Exmo. Des. Marcos Cavalcanti de
Albuquerque.

Presente ao julgamento, também, a Exma. Dra. Ana Candida
Espinola, Promotora de Justiga Convocada.

Joao Pessoa, 25 de abril de 2017..

Dr. Joao Batista Barbosa
Juiz Convocado
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REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL N° 0008511-47.2014.815.0181 — 5* Vara Mista
de Guarabira.

Relator : Jodo Batista Barbosa, Juiz convocado para substituir o Des. Saulo Henriques
de Sa e Benevides.

Apelante : Municipio de Guarabira, representado por seu Prefeito Constitucional

Advogado : Jader Soares Pimentel (OAB/PB 770).

Apelado : Edna Cristina Ferreira

Advogado : Claudio Galdino Cunha (OAB/PB 10.751).
Remetente : Juizo da 5* Vara Mista de Guarabira.

RELATORIO

Cuida-se de Remessa Oficial e Apelagdao Civel interposta pelo Municipio
de Guarabira, em face da sentenca de fls. 36/39, proferida pelo Juizo da 5* Vara Mista, nos autos da
Ag¢do de Cobranga proposta por Edna Cristina Ferreira.

Na sentenca, o Juizo a quo julgou procedente, em parte, o pedido para
determinar que o Municipio de Guarabira implante, com base apenas no vencimento basico do cargo
exercido pela autora, o adicional por tempo de servigo, na modalidade quinquenal, observado o
percentual expressamente requerida na exordial de 7% (sete por cento), com incidéncia a partir de
15.02.2012. Condenou ainda o demandado ao pagamento dos valores relativos aos quinquénios até a
sua devida implantacdo, observando o percentual supracitado a contar de 15.02.2012. Quanto ao
periodo anterior a referida data, serdo aplicadas as regras de incidéncia dos quinquénios
disciplinadas no art. 51, XVI da Lei Organica Municipal no limite do prazo prescricional quinquenal
do art. 1°. do Decreto n° 20.910/32, no periodo que antecedeu a demanda.

O Municipio de Guarabira, por sua vez, postula a reforma da sentenga (fls.
44/48), alegando que os quinquénios tém sido implementados de forma automatica, na forma da Lei
n°® 398/1998, ndao havendo motivo para a sua condenagao.

Contrarrazoes as fls. 49/51.

A Procuradoria de Justiga apenas indica que o feito retome seu caminho
natural, submetendo-se ao elevado crivo da Egrégia Camara (fls. 58/59).

E o relatério.
Peco dia para julgamento.
Joao Pessoa, 17 de fevereiro de 2017.

Jodo Batista Barbosa
Juiz convocado/Relator
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