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REMESSA OFICIAL — MANDADO DE SEGURANCA C/C

PEDIDO DE LIMINAR - ORDEM CONCEDIDA -
INSTAURAGAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR - MANUTENGCAO NO CARGO

ASSEGURADA — SUBLEVAGAO — APONTADA INDEVIDA
ACUMULAGAO DE CARGOS DE ORIENTADOR
ESCOLAR E ORIENTADOR EDUCACIONAL -
ATRIBUICOES EQUIPARADAS A DE PROFESSOR -
CONCURSO PUBLICO - HORARIOS DISTINTOS -
EXERCICIO DE MODO COMPATIVEL — EXCECAO DE
ACUMULAGCAO PREVISTA NA CF — ILEGALIDADE DO
ATO COATOR DE NOTIFICAGAO - MANUTENGAO DO
DECISUM — DESPROVIMENTO DO RECURSO.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XVI, vedou
expressamente a acumulagao de cargos publicos, admitindo-
a apenas quando houver compatibilidade de horarios, nas
seguintes hipoteses:Art. 37. A administragao publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso
XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais
de saude, com profissdes regulamentadas;
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XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e
fungdes e abrange autarquias, fundacdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias,
e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo
poder publico;

A regra imposta é a da impossibilidade da acumulacéo de
cargos publicos. Todavia, a Constituicdo Federal, de forma
excepcional e havendo compatibilidade de horarios, admitiu
a acumulacao de exercicio de dois cargos de professor; de
um cargo de professor e outro técnico ou cientifico; e de
dois cargos privativos de profissionais de saude.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

RELATORIO

Trata-se de Remessa Oficial nos autos do Mandado de
Segurancga com pedido de liminar impetrado por Maria de Fatima Fernandes
em face de ato coator praticado pela Prefeita de Pombal, Yasnaia Pollyanna
Werton Dutra.

Na peca inaugural alegou a promovente, em sintese, que é
servidora efetiva do Municipio de Pombal, ocupante do cargo de orientadora
escolar desde 08.02.2001. E, aléem de possuir habilitagdo para o ensino
fundamental, também exerce o cargo de orientadora educacional no Municipio
de Sao Bentinho.

Afirma, ainda, que foi notificada para fazer a opg¢ao por um dos
vinculos mantidos, sob pena de instauracdo de processo administrativo
disciplinar. Argumenta que n&o existe vedacao constitucional ao exercicio de
dois cargos de orientagdo escolar, sobretudo quando ha compatibilidade de
horarios.

Requereu, por fim, a concessdo de liminar a fim de que
autoridade coatora se abstenha de instaurar processo administrativo disciplinar
ou suspenda o procedimento, caso ja tenha sido instaurado e
consequentemente sua eventual exoneragdo do cargo de orientadora escolar,
até ulterior deliberagéo do juizo e, no mérito, requer a confirmag¢ado do pedido
liminar (fls. 02/09v).

Juntou farto acervo documental para comprovagdo de suas
alegacoes(fls. 10/122).

Informacgdes prestadas pelo Municipio, suscitando a preliminar
de ilegitimidade passiva e, no mérito, pugnou pela denegag¢ao da seguranga
(fls. 132/145)
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Liminar deferida com fulcro no art. 7.°, lll da Lei n.° 12.016/09,
determinando a manutenc¢ao da impetrante no cargo, com o pagamento normal
dos respectivos vencimentos, sem prejuizo da instauragdo de procedimento
necessario para averiguacao de possiveis irregularidades, respeitando a ampla
defesa e o contraditorio (fls. 309/310).

Parecer Ministerial, opinando pela concessao da seguranga com
a manutengao da impetrante em ambos os cargos (fls. 315/321).

Sentenciando, o MM Juiz a quo “concedeu a seguranga e
determinou que a autoridade coatora se abstenha de exonerar a impetrante do
cargo de orientadora escolar, sob a alegacdo de acumulo de cargos” (fls.
322/324v).

Sem recurso voluntario (certiddo — fl. 327), vieram os autos para
reexame necessario.

Instada a se manifestar, a douta Procuradoria de Justica opinou
pelo desprovimento da remessa oficial (fls. 334/342).

VOTO

Ab initio, insta-nos ressaltar a natureza juridica da remessa
oficial ou reexame necessario, a qual consiste na devolugdo a instancia ad
quem de todas as questbes suscitadas no processo, sendo tal premissa
entendimento dominante no STJ, consagrado por meio da Sumula 325 cuja
redacao assim dispde:

“A remessa oficial devolve ao Tribunal o reexame de todas
as parcelas da condenagdo suportadas pela Fazenda
Publica, inclusive dos honorarios de advogado.”

Outrossim, embora ndo seja tratada como recurso face a
auséncia de previsao expressa no Codigo de Processo Civil ou em qualquer
outro diploma legal, a remessa oficial tem por principal desiderato conferir
eficacia ao transito em julgado da sentenca.

N&o merece reparo a sentenga do magistrado “a quo”.

In casu, a pretensdo do autor consiste em obter o direito de
exercicio dos cargos o cargo de orientadora escolar no Municipio de Pombal e
o cargo de orientadora educacional no Municipio de S&o Bentinho, por entender
a autoridade coatora que a recorrida estaria indevidamente acumulando os
referidos cargos.

A recorrida esclareceu que inexiste a ilegal acumulagdo, pois
ocupa o cargo de orientadora escolar desde 08/02/2001, lotada na Secretaria
Municipal de Educagao, estando atualmente licenciada para o exercicio do
mandato classista. Também pontuou que foi aprovada em concurso publico no
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Municipio de Sao Bentinho e nomeada para o exercicio do cargo de
orientadora educacional em 02/02/1998.

Afirma, outrossim, que os dois cargos sao exercidos em
compatibilidade de horarios sendo que cada cargo exercido possui jornada de
trabalho semanal de 30(trinta) horas.

Pelo se se pode verificar, desempenha suas fungdes de
orientadora escolar equiparada a Professor em lugares e horarios distintos e
igualmente compativeis. A carga horaria revelada ndo se mostra exorbitante —
60 horas semanais —, até porque o professor exerce parte do horario de
trabalho em sala de aula e outro em atividades extra classe.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XVI, vedou
expressamente a acumulagao de cargos publicos, admitindo-a apenas quando
houver compatibilidade de horarios, nas seguintes hipoteses:

Art. 37. A administragido publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[...]

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso
XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais
de saude, com profissdes regulamentadas;

XVIl - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e
fungcdes e abrange autarquias, fundacbes, empresas
publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias,
e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo
poder publico;

A regra imposta € a da impossibilidade da acumulagdo de
cargos publicos. Todavia, a Constituicdo Federal, de forma excepcional e
havendo compatibilidade de horarios, admitiu a acumulagédo de exercicio de
dois cargos de professor; de um cargo de professor e outro técnico ou
cientifico; e de dois cargos privativos de profissionais de saude, sendo
irrelevante a forma de ingresso.

Na espécie, conforme salientado, pretende a recorrente
reconhecer a legalidade do exercicio dos cargos de orientadora escolar e
orientadora educacional em Municipios distintos, equiparado ao cargo de
professor e com carga horaria de 60(sessenta) horas semanais.

Desa Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
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Como bem ressaltado no Parecer Ministerial de 2.2 instancia “o
vocabulo ‘professor” empregado pela Constituicdo Federal pode ser
interpretado como ‘“educador”, profissional responsavel por desempenhar
diferentes atividades relacionadas ao ensino”.

Nesse jaez, ja decidiu esta Corte de Justica “A interpretagcéo
constitucional da palavra "professor" ndo deve levar em conta apenas o
aspecto da denominagédo formal, atribuida pelo legislador, mas sim a esséncia
do exercicio profissional, especialmente considerando o aspecto da atividade
de docéncia, finalidade almejada pelo constituinte, com o intuito de privilegiar a
acéo de ensinar’”.

A presente acumulagdo se amolda as excecdes estatuidas na
Constituicdo Federal, somado ao fato de haver compatibilidade de horario com
jornada de trabalho ndo excedente a 60 horas semanais (fls. 49 e 88).

Tal situacdo ndo se monstra incompativel, de modo que é se
compreender que a notificacdo da recorrida sob o fundamento irregular
acumulagao de cargos, revestiu-se de ilegalidade.

Por isso, da forma como a recorrida desempenha os referidos
cargos € possivel, ainda mais por ndo causar prejuizo ao servigo publico, pois
pode perfeitamente exercer as atividades com eficiéncia e ao proprio servidor,
na satisfagao do duplo magistério.

Com efeito, verifica-se que a sentencga ora reexaminada atentou
muito bem no tocante as decisdes reiteradas deste Tribunal, sen&do vejamos:

REMESSA NECESSARIA E APELACAO - MANDADO DE
SEGURANCA - ORDEM CONCEDIDA - REINTEGRACAO
DETERMINADA - SUBLEVACAO - APONTADA INDEVIDA
ACUMULACAO DE CARGOS - PROFESSOR - VINCULO DE
NATUREZA DIVERSA - CONCURSO PUBLICO E PRESTADOR
DE SERVICO - HORARIOS DISTINTOS -EXERCICIO DE MODO
COMPATIVEL - EXCECAO DE ACUMULACAO PREVISTA NA CF
- DISPOSITIVO LEGAL QUE NAO DISTINGUE A CONDICAO DE
INGRESSO - ILEGALIDADE DO ATO COATOR DE
EXONERACAO - MANUTENCAO DO DECISUM -
DESPROVIMENTO DOS RECURSOS. "Se a Constituicao
Federal nao fez distingdo quanto a forma de provimento do
cargo, se efetivo ou temporario, ndo cabe ao intérprete fazer
exigéncia ndo escolhida pelo legislador para impedir a
acumulacdo de cargo efetivo de Professor com a mesma
funcdo exercida com base em contrato temporario, quando
compativel os horarios.?

REEXAME NECESSARIO. ACAO DECLARATORIA DE
NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO. EXONERACAO POR
SUPOSTA ACUMULACAO ILICITA DE CARGOS PUBLICOS.
EXERCICIO CONCOMITANTE DAS FUNCOES DE
ORIENTADORA EDUCACIONAL E SUPERVISORA ESCOLAR.
CARGO DE ORIENTADORA QUE EXERCE ATIVIDADE DE

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00004972820148150261, 22 Camara Especializada Civel, Relator DES.
OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO , j. em 06-09-2016) ;

ATJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00017255620148150061, Relator DES JOAO ALVES DA SILVA, j. em 31-
08-2015)

Desa Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti



Reexame Necessario n°® 0001862-60.2015.815.0301

DOCENCIA JUNTO A CRECHE DO MUNICIPIO. EQUIPARACAO
AO CARGO DE "PROFESSOR" REFERIDO NO ART. 37, INCISO
XVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. INTERPRETACAO
FINALISTICA DA NORMA CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES
DOS TRIBUNAIS PATRIOS. CARGO DE SUPERVISORA QUE
SE ENQUADRA NO CONCEITO DE TECNICO. PRECEDENTES
DESTA CORTE DE JUSTICA. COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS OBSERVADA DAS DECLARAGCOES DOS SETORES
EM QUE E LOTADA E DEMANDANTE. CORRECAO DO
EQUIVOCO DA SENTENCA QUANTO A REFERENCIA DO
CARGO DE REINTEGRAGCAO. PROVIMENTO PARCIAL DO
REEXAME. - A interpretagcdo constitucional da palavra
"professor" ndao deve levar em conta apenas o aspecto da
denominacao formal, atribuida pelo legislador, mas sim a
esséncia do exercicio profissional, especialmente
considerando o aspecto da atividade de docéncia, finalidade
almejada pelo constituinte, com o intuito de privilegiar a agao
de ensinar. - O cargo cientifico € aquele de nivel superior
que trabalha com a pesquisa em uma determinada area do
conhecimento, e o cargo técnico consiste no de nivel médio
ou superior que aplica, na pratica, os conceitos de uma
ciéncia. Nesse sentido, ndo interessa a nomenclatura do
cargo.’

Assim, € de se reconhecer o direito liquido e certo a ser amparado
pelo Mandado de Seguranga com vista a recorrida ser mantida nos cargos por ela
exercidos.

Desta forma, a sentenca encontra-se escorreita nao havendo reparos
a procedido.

Ante o exposto, nego provimento a remessa oficial.

Presidiu a sessao a Exm?. Des?. Maria de Fatima Moraes Bezerra
Cavalcanti. Participaram do julgamento, além da Relatora, eminente Des?.
Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti, o Exm°. Des. José Ricardo Porto
e o0 Des. Leandro dos Santos. Presente a sessdao a Exm?. Dr?. Vasti Cléa
Marinho Costa Lopes, Procuradora de Justica.

Sala de Sessdes da Primeira Camara Civel “Desembargador

Mario Moacyr Porto” do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em 04 de
maio de 2017.

Desa Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
RELATORA

G/01

¥TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00004972820148150261, 22 Camara Especializada Civel, Relator DES.
OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO , j. em 06-09-2016)
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