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- Restando incontroversa a auséncia de Lei local a garantir o
pagamento de Adicional de Insalubridade aos ocupantes do
cargo de motorista do municipio promovido, a
improcedéncia do pedido é medida que se impde.

- Em processos envolvendo questdo de retengdo de
salarios, cabe ao Ente Federativo comprovar que fez o
pagamento, pois, ao reverso, subentende-se que ndo o
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efetuou na forma devida. Assim, denota-se que o 6nus de
provar a inexisténcia do vinculo e o adimplemento competia
ao Municipio, visto ser fato extintivo do direito pleiteado, a
teor do art. 373, Il do CPC.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade, DAR PROVIMENTO PARCIAL AO REEXAME
NECESSARIO.

RELATORIO

Trata-se de Remessa Oficial nos autos da Ac¢ao de Obrigagao
de Fazer c/c Cobranca manejada por Jodo Narcisio Abilio da Anunciagdo
em face do Municipio de Mari.

Na peca inaugural alegou o promovente, em sintese, que é
servidor efetivo do Municipio de Mari, ocupante do cargo de motorista desde
01.07.2002. Afirma, ainda, que alguns direitos inerentes ao cargo e as fung¢des
por ele exercidas vem sendo inobservados pelo ente promovido, tais como:
terco constitucional de férias referentes aos exercicios de 2005, 2006, 2007,
2008 e 2009; adicional de insalubridade por exercer o cargo de motorista de
ambulancia; adicional por tempo de servico; licenca-prémio por assiduidade;
horas extras e gratificacdo do SUS, suprimida de seus vencimentos desde
setembro de 2010.

Ao final, requer a implantacao do adicional de insalubridade em
seu contracheque, retroativo a marco de 2006; implantagcdo do adicional por
tempo de servico relativo ao periodo de julho de 2002 a julho de 2011, do terco
de férias e gratificagdo do SUS.

Revelia do Municipio(fl. 47).

Sentenciando, o MM Juiz a quo reconheceu a prescri¢cao, de
oficio, de todos os pedidos anteriores a 03/03/2006 tendo em vista o
ajuizamento da agao em 03/03/2011. No mérito, julgou procedente o pedido
para: 1) adicional de insalubridade, a partir de 03/03/2006, no percentual de
20%(vinte por cento), grau médio; 2) pagamento de horas extras, no periodo de
03/03/2006 a fevereiro de 2011, excluindo-se os meses e anos seguintes: maio
de 2006, margo de 2007, junho de 2008, julho de 2009 e outubro de 2010; 3)
gratificacdo do SUS, de setembro de 2010 até a efetiva implantagédo no
contracheque, excluindo-se o0 més de outubro de 2010; 4) adicional por tempo
de servigo a partir de 03/03/2006, até a efetiva implantacdo no contracheque do
autor, no percentual de 9% (nove por cento); 5) terco de férias dos anos de 2006
a 2010, com base na remuneracdo de cada época; 6) licenca-prémio, por
assiduidade, relativa a um quinquénio, excluido o ano anterior a 03/03/2006; 7)
obrigagdo de fazer, consistente na implantagdo dos direitos acima
reconhecidos; 8) incidéncia da correcdo monetaria prevista no art. 1.°-F da Lei
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9.494/97. Em face da sucumbéncia minima, custas e honorarios no percentual
de 20%(vinte por cento) do valor total da condenacao (fls. 124/128).

Sem recurso voluntario (certidao — fl. 129v), vieram os autos para
reexame necessario.

Instada a se manifestar, a douta Procuradoria de Justiga opinou
pelo provimento parcial da remessa oficial (fls. 135/141).

VOTO

Ab initio, insta-nos ressaltar a natureza juridica da remessa
oficial ou reexame necessario, a qual consiste na devolucdo a instancia ad
quem de todas as questdes suscitadas no processo, sendo tal premissa
entendimento dominante no STJ, consagrado por meio da Sumula 325 cuja
redacao assim dispde:

“A remessa oficial devolve ao Tribunal o reexame de todas
as parcelas da condenagdo suportadas pela Fazenda
Publica, inclusive dos honorarios de advogado.”

Outrossim, embora n&o seja tratada como recurso face a
auséncia de previsao expressa no Coédigo de Processo Civil ou em qualquer
outro diploma legal, a remessa oficial tem por principal desiderato conferir
eficacia ao transito em julgado da sentenca.

A sentenga do magistrado “a quo” enseja alguns reparos.

No tocante ao adicional de insalubridade, este Tribunal ja editou
sumula em relagcdo aos agentes comunitarios de saude, sendo tal
entendimento aplicado por analogia as demais categorias de servidores
municipais, quando submetidos a vinculo juridico-administrativo. O teor da
sumula 42 preceitua:

‘o pagamento do adicional de insalubridade aos agentes
comunitarios de saude submetidos ao vinculo juridico
administrativo, depende de lei requlamentadora do ente ao
qual pertencer.” (grifei).

Tal posicionamento foi firmado no julgamento do Incidente de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia n° 2000622-03.2013.815.0000", sob o
fundamento de que “a Administragdo Publica esta vinculada ao principio da
legalidade, segundo o qual o gestor s6 pode fazer o que a lei autoriza.”

Verberou-se, na oportunidade, que “apés a Emenda
Constitucional n° 19/98, o §3°, do art. 39 da CF/88, que faz referéncia aos
direitos sociais estendidos aos servidores publicos, deixou de fazer mengao ao
inciso XXIII, do art. 7°, daquele mesmo diploma”, o qual trata do adicional de
insalubridade.

! TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo n° 20006220320138150000, Tribunal Pleno, Relator Des. José Ricardo
Porto, j. em 24-03-2014 - DJPB, 05/05/2014.
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No citado julgamento, concluiu-se, nessa esteira de raciocinio,
que ‘o recebimento do mencionado adicional pelos servidores sujeitos ao
vinculo juridico-administrativo depende da existéncia de Lei Ordinaria da
instituicdo ao qual pertencam e conforme estabelega”. Assim, a percepc¢do da
referida verba pelos agentes comunitarios de saude depende de lei local
regulamentadora, assegurando expressamente aquela categoria o direito ao
seu recebimento”, de forma que “ausente a comprovagdo da existéncia de
disposicdo legal do ente ao qual pertencam, assegurando aos Agentes
Comunitarios de Saude a percepc¢do do adicional de insalubridade, ndo ha
como se determinar o seu pagamento.”

In casu, resta incontroversa a auséncia de Lei local a garantir o
pagamento de Adicional de Insalubridade aos ocupantes do cargo de motorista
do municipio promovido. Logo, a improcedéncia do pedido € medida que se
impde.

Nesse sentido, proclama a jurisprudéncia desta Corte de
Justicga:

APELAGAO CIVEL. ACAO DE COBRANGA. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. NECESSIDADE DE PREVISAO EM LEI
MUNICIPAL. INEXISTENCIA. MATERIA DECIDIDA EM
INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA.
PRECEDENTES DESTA CORTE. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO AO APELO.

-Inexistindo lei municipal disciplinando o pagamento de
adicional de insalubridade a categoria dos agentes
comunitarios de saude, ndo pode o municipio ser compelido
a conceder esse beneficio com base em norma
regulamentadora do Ministério do Trabalho.

- O pagamento do adicional de insalubridade aos agentes
comunitarios de saude submetidos ao vinculo juridico
administrativo, depende de lei regulamentadora do ente ao
qual pertencer. (Sumula 42 do TJ/PB, Incidente de
Uniformizagao de Jurisprudéncia n° 2000622-
03.2013.815.0000).

Com relagdo ao pedido de conversdao de licenga prémio em
pecunia, de igual modo, a pretensdo material do promovente ndo encontra
guarida.

Isso porque, o art. 74 da Lei Municipal que estabelece o
Regime juridico unico dos servidores municipais, estabelece o direito do
servidor, sem contudo, dispor sobre a possibilidade de conversdao em pecunia.

Com relagéo ao pedido de pagamento de horas-extras, embora
tenha ocorrido a revelia do Municipio, 0 promovente nao conseguiu comprovar
os fatos constitutivos do seu direito mediante o desempenho de jornada
extraordinaria de trabalho.

2 TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo n° 00018334520098150131 - Relator Des. José Ricardo Porto, j. em
20/11/2014 - DJPB, 21/11/2014.
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Quanto a percepgdo de gratificacdo SUS, instituida pela
Portaria n.° 617/2000, o art. 2.° prevé “o pagamento a todos os servidores no
exercicio legal de suas atividades, nos niveis de execugdo: hospitalar,
ambulatorial, laboratorial e hemorede”.

Feito tal registro, observo que o cargo de motorista ndo foi
abrangido pela legislagdo, sendo vedada a interpretagcdo extensiva da norma
para inclusdo do beneficio a essa categoria.

Por fim, quanto ao adicional de férias e de tempo de servico,
assiste razdo ao promovente, por restar comprovado, in casu, a aquisicdo de
tais direitos e inexistir prova de pagamento pelo Municipio nesses autos.

Como bem ressaltado no Parecer Ministerial de 2.2 instancia
“em processos envolvendo questao de retengcdo de salarios, cabe ao Ente
Federativo comprovar que fez o pagamento, pois, ao reverso, subentende-se
que néo o efetuou na forma devida. Assim, denota-se que o énus de provar a
inexisténcia do vinculo e o adimplemento competia ao Municipio, visto ser fato
extintivo do direito pleiteado, a teor do art. 373, Il do CPC”.

Desta forma, confirmo a sentenga do MM. Juiz a quo apenas
no que se refere ao terco de férias e adicional por tempo de servigo no tocante
a determinagcao do Municipio/Promovido a implantar o adicional por tempo de
servico a partir de 03/03/2006, até a efetiva implantacédo no contracheque do
autor, no percentual de 9%(nove por cento).

Em relacdo a atualizagcdo dos valores devidos, a partir da
entrada em vigor da Lei n° 11.960/09 (30.06.09, cf. art. 9° dessa Lei), devem
ser observados os parametros fixados pelo art. 5°, que deu nova redacgao ao
citado art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, passando a dispor in verbis:

Art. 1°-F. Nas condenagdes impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de
atualizagdo monetaria, remuneragdo do capital e
compensacao da mora, havera a incidéncia uma unica vez,
até o efetivo pagamento, dos indices ©oficiais de
remuneragao basica e juros aplicados a caderneta de
poupanca. (grifo nosso).

N&o destoam os julgados do STJ:

“2. Na hipotese, os juros de mora devem ser fixados em 1%
ao més até 21.08.2001, data da edicido da MP 2.180-35/1
que introduziu o art.1°-F na Lei 9.494/97. Apds 21.08.2001
até 29.06.2009, data em que a Lei 11.960/2009 entrou em
vigor, alterando a redacdo do art. 1°-F da Lei 9.494/97, os
juros de mora devem ser fixados em 6% ao ano. Apods
29.06.2009, os juros de mora devem ser 0S Mesmos
aplicados a caderneta de poupanga.” [...J°

*EDcl no AgRg no Ag 1357708/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/08/2013, DJe
28/08/2013
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Outrossim, é sabido que, nos autos das ADIs 4.357 e 4.425, o
STF decidiu que o art. 5° da Lei n° 11.960/09, o qual deu nova redacao ao art.
1°-F da Lei n° 9.494/97, incorreu, ao reproduzir as regras da EC n° 62/09
quanto a atualizacdo monetaria, nos mesmos vicios de juridicidade (violagdo do
direito fundamental de propriedade e do principio constitucional da isonomia)
que inquinaram o art. 100, §12, da CF/88, razao pela qual o Tribunal declarou a
sua inconstitucionalidade por arrastamento.

Ocorre que, embora a Suprema Corte tenha decidido pela
declaragcdo de inconstitucionalidade por arrastamento do Art. 5° da Lei n°.
11.960/09, houve pedidos de modulagdao dos efeitos da decisao proferida
nas ADIs n° 4.357 e ADI n°® 4.425.

Nesse sentido, enquanto ndo restou estabelecida a modulagao
dos efeitos do julgamento daquelas ADIs, o Supremo Tribunal Federal, no bojo
da Reclamacgao Constitucional n° 16.705, determinou que “os pagamentos
devidos pela Fazenda Publica sejam efetuados respeitada a sistematica
anterior a declaragdo de inconstitucionalidade nas referidas agoes, até
que sejam modulados seus efeitos”.

Por isso, ainda que declarado inconstitucional, o art. 5° da Lei
n°. 11.960/09 continuou eficaz, incidindo nos processos em curso por forca do
comando exarado na Reclamacgao Constitucional mencionada.

Recentemente, a Suprema Corte modulou os efeitos da
declaragao de inconstitucionalidade, mantendo a aplicacdo do indice oficial de
remuneragao basica da caderneta de poupanga (TR), nos termos da Emenda
Constitucional n°® 62/2009, até 25.03.2015 (data da conclusao do julgamento da
Questao de Ordem nas ADI's 4.357 e 4.425), marco apos o qual os créditos em
precatorios deverdo ser corrigidos pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E).*

* Questao de ordem nas ADIs 4.357 e 4.425: Concluindo o julgamento, o Tribunal, por maioria e nos termos do voto,
ora reajustado, do Ministro Luiz Fux (Relator), resolveu a questdo de ordem nos seguintes termos: 1) - modular os
efeitos para que se dé sobrevida ao regime especial de pagamento de precatérios, instituido pela Emenda
Constitucional n° 62/2009, por 5 (cinco) exercicios financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016; 2) - conferir
eficacia prospectiva a declaragdo de inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da acdo direta de
inconstitucionalidade, fixando como marco inicial a data de conclusdo do julgamento da presente questdo de ordem
(25.03.2015) e mantendo-se validos os precatérios expedidos ou pagos até esta data, a saber: 2.1.) fica mantida a
aplicagdo do indice oficial de remuneragdo basica da caderneta de poupanca (TR), nos termos da Emenda
Constitucional n°® 62/2009, até 25.03.2015, data apds a qual (i) os créditos em precatorios deverao ser corrigidos pelo
indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (ii) os precatérios tributarios deverao observar os mesmos
critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus créditos tributarios; e 2.2.) ficam resguardados os precatorios
expedidos, no ambito da administragdo publica federal, com base nos arts. 27 das Leis n° 12.919/13 e Lei n°
13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice de correcdo monetaria; 3) - quanto as formas alternativas de pagamento
previstas no regime especial: 3.1) consideram-se validas as compensacdes, os leildes e os pagamentos a vista por
ordem crescente de crédito previstos na Emenda Constitucional n® 62/2009, desde que realizados até 25.03.2015, data
a partir da qual ndo sera possivel a quitagdo de precatérios por tais modalidade; 3.2) fica mantida a possibilidade de
realizagao de acordos diretos, observada a ordem de preferéncia dos credores e de acordo com lei propria da entidade
devedora, com redu¢cdo méxima de 40% do valor do crédito atualizado; 4) — durante o periodo fixado no item 1 acima,
ficam mantidas a vinculagéo de percentuais minimos da receita corrente liquida ao pagamento dos precatérios (art. 97,
§ 10, do ADCT), bem como as sang¢des para o caso de ndo liberagdo tempestiva dos recursos destinados ao
pagamento de precatorios (art. 97, § 10, do ADCT); 5) — delegacdo de competéncia ao Conselho Nacional de Justica
para que considere a apresentacdo de proposta normativa que discipline (i) a utilizagdo compulséria de 50% dos
recursos da conta de depésitos judiciais tributarios para o pagamento de precatérios e (ij) a possibilidade de
compensagéao de precatorios vencidos, préprios ou de terceiros, com o estoque de créditos inscritos em divida ativa até
25.03.2015, por opgao do credor do precatério, e 6) — atribuigdo de competéncia ao Conselho Nacional de Justi¢a para
que monitore e supervisione o pagamento dos precatérios pelos entes publicos na forma da presente deciséo, vencido
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Portanto, a questéao relativa aos indices a serem aplicados para
a corregcdo monetaria contra a Fazenda Publica ja foi estabelecida com a
modulacao dos efeitos do julgamento das ADIs citadas.

Destarte, diante da supracitada declaragao de
inconstitucionalidade e a luz dos efeitos juridicos delimitados pela Corte
Constitucional, deve incidir, para o caso, juros de mora, a partir da citagdo, com
indices previstos no art. 1°-F da Lei n. 9.494/97 (observando-se as suas
alteragdes pela MP 2.180-35, de 24.08.2001 e pela Lei n. 11.960, de
30.6.2009), conforme acima definido.

Correcdo monetaria, a contar de cada parcela devida, com
base nos “indices de remuneracdo basica da caderneta de poupancga” até o
dia 25.03.15, marco ap6s o qual, os créditos deverdo ser corrigidos pelo indice
de Pregcos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ao tempo do efetivo
pagamento, em razdo da decisdo do STF nas ADIs 4357 e 4425 e sua
respectiva modulacao de efeitos.

Portanto, deve ser parcialmente reformada a condenacéao
imposta em primeiro grau, sendo aplicado, sob os valores devidos a titulo de
correcado monetaria, o indice oficial de remuneragao basica da caderneta de
poupanga (TR) para as parcelas até o dia 25/03/2015 e, apds esta data, o
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E).

Face ao exposto, dou PARCIAL PROVIMENTO a Remessa
Necessaria, para excluir da condenacdo o adicional de insalubridade,
pagamento de horas extras, gratificacdo do SUS e a licenga-prémio, por
assiduidade, relativa a um quinquénio. E, ainda, para regular o indice de
aplicagao dos consectarios legais, de acordo com os parametros estabelecidos
nos julgamentos das ADIs n°® 4.357 e 4.425, conforme acima explicitado.

E como voto.

Presidiu a sessao a Exm?. Des?. Maria de Fatima Moraes Bezerra
Cavalcanti. Participaram do julgamento, além da Relatora, eminente Des?.
Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti, o Exm°. Des. José Ricardo Porto
e o0 Des. Leandro dos Santos. Presente a sessdao a Exm?. Dr?. Vasti Cléa
Marinho Costa Lopes, Procuradora de Justica.

Sala de Sessdes da Primeira Camara Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em 04 de
maio de 2017.

Desa Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
RELATORA

G/01

o Ministro Marco Aurélio, que ndo modulava os efeitos da deciséo, e, em menor extensdo, a Ministra Rosa Weber, que
fixava como marco inicial a data do julgamento da agdo direta de inconstitucionalidade. Reajustaram seus votos os
Ministros Roberto Barroso, Dias Toffoli e Gilmar Mendes. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario,
25.03.2015.

5 Art. 1°-F da Lei n® 9494/97, com redag&o dada pela Lei n° 11.960/2009.



