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PRELIMINAR SUSCITADA PELO MINISTERIO
PUBLICO. INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE. REJEICAO DA MATERIA
PRECEDENTE.

- Verificando que as razdes apelatérias sdo aptas a atacar, de
forma efetiva, os fundamentos da sentenca, ndo hd que se
falar em infringéncia ao principio da dialeticidade.

PREFACIAIS APELATORIAS DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA E AUSENCIA DE  INTERESSE
PROCESSUAL. PREFEITA MUNICIPAL
RESPONSAVEL PELA NOMEACAO  DOS
SERVIDORES. LEGITIMIDADE PARA A ACAO
EVIDENCIADA. PATENTE INTERESSE DE AGIR DA
IMPETRANTE. DESACOLHIMENTO DAS
PREAMBULARES.

- Por ser o chefe do Executivo Municipal, o prefeito ¢ a
autoridade competente para nomear servidores publicos
aprovados em concurso realizado pelo ente ao qual se
vincula, razao pela qual deve ele ocupar, sim, o polo passivo,
na acdo mandamental intentada com tal finalidade, ex vi do
disposto no inc. LXIX, do art. 5°, da Constitui¢ao Federal ,
c/coart. 1°,daLein® 12.016 /09.

-E insubsistente a prefacial de falta de interesse de agir da
impetrante, nas vertentes necessidade e adequacao, pois a lide
mandamental revela-se apta, em tese, para combater o ato
reputado ilegal e abusivo.
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REEXAME NECESSARIO E APELACAO CiVEL.
MANDADO DE  SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS.
CONVOCACAO ATRAVES DE PUBLICACAO EM
DIARIO OFICIAL. INSUFICIENCIA. DECURSO DE
CONSIDERAVEL LAPSO TEMPORAL ENTRE A
ETAPA  ANTERIOR (HOMOLOGACAO DO
RESULTADO) E A FASE SEGUINTE (CONVOCACAO
E POSSE). DEVER DA ADMINISTRACAO EM
REALIZAR AMPLA DIVULGACAO DOS SEUS ATOS.
NECESSIDADE DE INTIMACAO PESSOAL.
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PUBLICIDADE.
PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. MANUTENCAO DA  SENTENCA.
DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.

- Consoante jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga,
com o principio da publicidade, expressamente previsto no
art. 37, caput, da Constituicado Federal de 1988, os atos da
Administragdo devem ser providos da mais ampla divulgacgdo
possivel a todos os administrados e, ainda com maior razao,
aos sujeitos individualmente afetados.

- Desarrazoavel ¢ exigir que os cidaddos leiam diariamente o
diario oficial e jornais locais para nao serem desavisadamente
afetados nos seus direitos.

- “ ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO
PUBLICO. CONVOCACAO PARA  POSSE  POR
PUBLICACAO  NO DIARIO  OFICIAL, SEM
NOTIFICACAO PESSOAL. IMPOSSIBILIDADE.
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA 83/STJ. 1. No caso
dos autos, a nomeacdo em concurso publico apds
consideravel lapso temporal da homologacdo do resultado
final, sem a notificacdo pessoal do interessado, viola os
principios da publicidade e da razoabilidade, ndo sendo
suficiente a convocagdo para a fase posterior do certame
por meio do Didrio Oficial, conforme  recente
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Sumula
83/STJ. 2. Recurso Especial parcialmente provido. (REsp
1645213/RJ, Rel. Ministro HERMAN  BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/03/2017, DdJe
20/04/2017)”

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima referenciados.

Desembargador José Ricardo Porto



Ap e RO n° 0001564-93.2015.815.0131

ACORDA a Primeira Camara Especializada Civel do Egrégio Tribunal de
Justica da Paraiba, a unanimidade de votos, REJEITAR AS PRELIMINARES. NO
MERITO, POR IGUAL VOTACAO, NEGAR PROVIMENTO AOS RECURSOS.

RELATORIO

Cuida-se de Reexame Necessario e Apelacao Civel, esta interposta pela
Prefeita Municipal de Cajazeiras em face da sentenca proferida pelo Juiz de Direito da 4* Vara
da Comarca de Cajazeiras que, nos autos do Mandado de Seguranca impetrado por Girlene
Freire de Araujo, em desfavor de ato reputado ilegal e abusivo praticado pela apelante e
pelo Secretario de Administragdo do Municipio, o Senhor Silvio Silva Nogueira, concedeu a
ordem mandamental, determinando que a parte impetrada proceda a convocacdo pessoal da
impetrante, sendo reaberto prazo de posse, concedendo, nesta oportunidade, a liminar
pleiteada.

Nas razdes do seu recurso, alega, inicialmente, a sua ilegitimidade passiva ad
causam, bem como a auséncia de interesse processual da autora, porquanto ja foi convocado
outro candidato para a suposta vaga.

Ademais, aduz a auséncia de qualquer ilegalidade na publicagdo do ato de
convocacao pelo site da Prefeitura e em diario oficial do Estado.

Frisa, também, que ndo existiu o chamamento pessoal da impetrante em razao
da desatualizagdo do seu endereco, 6nus que lhe caberia, segundo o edital.

Ante o exposto, pugnou pela concessdo de efeito suspensivo ao recurso, o
acolhimento das preliminares, ou, alternativamente, a denegacao da ordem mandamental.

Nao houve apresentagdo de contrarrazdes, conforme certificado as fls. 255
Verso.

Instada a manifestar-se, a Procuradoria de Justica opinou pelo nao
conhecimento do apelo, por desrespeito ao principio da dialeticidade e pelo desprovimento da
remessa (fls. 262/265 verso).

E o relatério.
VOTO
Inicialmente, registro que com relagdo ao pleito da recorrente de atribuicao de
efeito suspensivo ao recurso, operou-se a conclusdo. Ora, resta claro que a apelante deixou

escoar o prazo legal para o manejo de sua insurgéncia, a época, ndo tendo se irresignado
contra a decisdo que recebeu o apelo apenas no efeito devolutivo.

Desembargador José Ricardo Porto



Ap e RO n° 0001564-93.2015.815.0131

Desta forma, dito decisdrio restou irrecorrido, aceitando as partes o seu inteiro
teor, operando-se, desta forma, a preclusao temporal.

Nesse sentido, segue o seguinte julgado:

“APELACAO CIVEL INTERPOSTA PELO MUNICIPIO DE
PARANAIBA. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C ACAO DE
COBRANCA. SENTENCA PROFERIDA NA VIGENCIA DO
CPC/1973. PEDIDO DE ATRIBUICAO DE EFEITO
SUSPENSIVO AO APELO. PRECLUSAO. ALEGAGCOES DE
AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A PERCEPCAO DE
ADICIONAL; DE POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO
REVER  SEUS ATOS E  REVOGA-LOS  QUANDO
MANIFESTAMENTE ILEGAIS; DE INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO REMUNERATORIO E DE
INEXISTENCIA DE  OFENSA AO  PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE ~DE  REMUNERACAO. INOVACAO
RECURSAL. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO (1/6).
CONSOLIDAGAO DA SITUAGCAO JURIDICA NA VIGENCIA DA
LEI COMPLEMENTAR N. 47/2011. DIREITO ADQUIRIDO.
RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NA PARTE
CONHECIDA, IMPROVIDO. Aplica-se o CPC/73 aos recursos
interpostos contra provimentos judiciais proferidos na sua
vigéncia. A magistrada de primeiro grau recebeu a apelacio em
ambos os efeitos, nos termos do art. 520, caput, do CPC, exceto
quanto a parte do decisum que confirmou a antecipagcdo dos
efeitos da tutela (art. 520, VII, CPC), ndo tendo o apelado
agravado de instrumento desta decisdo, de modo que, quanto a
tal pretensdo, operou-se a preclusao. (...)” (TJMS; APL
0803734-37.2015.8.12.0018; Rel. Des. Odemilson Roberto Castro
Fassa; DIMS 24/05/2017; Pag. 59)

Antes de analisar o mérito _dos recursos. aprecio as questdoes prévias
arguidas pelo Ministério Publico e pela apelante.

DA PRELIMINAR SUSCITADA PELO MINISTERIO PUBLICO:
INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE.

Em seu parecer, o Parquet aduziu que a recorrente desrespeitou o principio da
dialeticidade, porquanto o recurso repetiu somente as teses da contestagao.

Todavia, sem razao, explico.

No caso, verifico que as razdes apelatdrias sdo aptas a atacar, de forma efetiva,
a fundamentagdo do decisorio recorrido.

Ademais, a parte irresignante ndo estd impedida de reiterar os fundamentos
utilizados em outras pecas presentes no processo, como contestacao, desde que estes sejam
suficientes para a compreensao dos motivos da insurgéncia ¢ do interesse em reformar a
decisdo proferida em primeira instancia. Assim entende o STJ:

Desembargador José Ricardo Porto
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“AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. APELACAO NAO
CONHECIDA.  REPETICAO  DE  FUNDAMENTACAO.
POSSIBILIDADE. RAZOES ESPOSADAS SUFICIENTES A
DEMONSTRACAO DO INTERESSE PELA REFORMA DA
SENTENCA. PRECEDENTES. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Na esteira do entendimento do Superior Tribunal de Justica,
para que o recurso de apelacdo seja conhecido, deve ser
minimamente visivel as razoes de pretensdo de reforma da
sentenga, ndo estando a parte recorrente impedida de reiterar os
fundamentos expendidos em suas razoes finais, desde que
estes sejam suficientes para a compreensdo dos motivos da
irresignacdo e do interesse em reformar a decisdo proferida em
primeira instdncia.

2. "O excessivo rigor formal conducente ao ndo conhecimento
do recurso de apelagdo, no bojo do qual se encontram
infirmados os fundamentos exarados na sentenga, ndo obstante
a repeticdo dos argumentos  deduzidos na inicial ou na
contestagdo deve ser conjurado, uma vez configurado o interesse
do apelante na reforma da decisdo singular" (REsp 976.287/MG,
Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
08/09/2009, DJe 08/10/2009).

3. Agravo interno ndo provido.

(Aglnt no REsp 1315887/MS, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 27/09/2016, DJe
07/10/2016)”

Rejeito, pois, a preliminar.
DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA PREFEITA MUNICIPAL

Argui a impetrada a sua ilegitimidade passiva para a causa, ao argumento de
que nao foi responsavel pela alegada omissdo presente no writ.

Entretanto, por ser o chefe do Executivo Municipal, o prefeito ¢ a autoridade
competente para nomear servidores publicos aprovados em concurso realizado pelo ente ao
qual se vincula, razdo pela qual deve ele ocupar, sim, o polo passivo, na agdo mandamental
intentada com tal finalidade, ex vi do disposto no inc. LXIX, do art. 5°, da Constituicao
Federal, c¢/c o art. 1°, da Lei n® 12.016 /09.

Por isso, desacolho a prefacial.
DA PREAMBULAR DE AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL

Ora, ¢ igualmente insubsistente a prefacial de falta de interesse de agir da
impetrante, nas vertentes necessidade e adequacdo, pois a lide mandamental revela-se apta,

em tese, para combater o ato reputado ilegal e abusivo.

Assim, o fato de ja ter alguém convocado para a suposta vaga da autora, nao
lhe retira o interesse para reclamar tal situagao perante o Judiciario.

Desembargador José Ricardo Porto
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Passo ao exame dos recursos.

Pois bem, conforme visto, o objeto da discussdo concentra-se em aferir se ¢
razoavel a chamada de candidato para posse em concurso publico, através de outro meio que
ndo seja pessoalmente apods o decurso de consideravel lapso temporal desde a etapa anterior.

Compulsando este caderno processual, constata-se que entre a divulgacdo e
homologag¢ao do resultado definitivo, em dezembro de 2013- fls.113 verso, e a publicacao do
edital do citado procedimento, em 04 fevereiro de 2015- fls. 59 e 101/102, decorreu quase um
ano e meio, periodo bastante consideravel.

Dito isso, muito embora nao houvesse previsdo expressa no edital do certame
de intimagao pessoal do candidato acerca de seu chamamento, entendo que, em observancia
aos principios constitucionais da publicidade e da razoabilidade, a Administragao Publica
deveria, mormente em face do longo periodo decorrido entre a disponibilizagdo do resultado e
a etapa seguinte, qual seja, a convocagao, comunicar pessoalmente a autora, para que pudesse
exercer o seu direito de ser empossada no concurso em questao.

Ora, de acordo com o principio da Publicidade, insculpido no art. 37 da
Constituigao Federal, a Administracao tem o dever de conferir aos seus atos a mais ampla
divulgac¢do possivel, principalmente quando os administrados forem individualmente afetados
pela sua pratica.

Desse modo, inexistem duvidas de que a intimagao pessoal do candidato seria a
forma mais eficaz para propagagdo de sua nomeagao.

Ademais, ndo se mostra razoavel exigir que a impetrante, aprovada em
certame, leia diariamente, ao longo de anos, o Diario Oficial do Estado e, at¢ mesmo jornais
locais, para verificar uma eventual convocagao.

Nesse mesmo sentido, colaciono julgados do STJ:

ADMINISTRATIVO.  PROCESSUAL  CIVIL. CONCURSO
PUBLICO. CONVOCACAO PARA POSSE POR PUBLICACAO
NO  DIARIO OFICIAL, SEM NOTIFICACAO PESSOAL.
IMPOSSIBILIDADE. ACORDAO RECORRIDO EM
CONSONANCIA COM 4 JURISPRUDENCIA DO STJ.
SUMULA 83/STJ. 1. No caso dos autos, a nomeacio em
concurso  publico  apos consideravel lapso temporal da
homologacdo do resultado final, sem a notificagdo pessoal do
interessado, viola os principios da publicidade e da
razoabilidade, ndo sendo suficiente a convocagdo para a fase
posterior do certame por meio do Didario Oficial, conforme
recente jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.
Sumula 83/STJ. 2. Recurso Especial parcialmente provido. (REsp
1645213/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 07/03/2017, DJe 20/04/2017)

Desembargador José Ricardo Porto
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ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO.
CONVOCACAO. MEIO  UTILIZADO. LONGO  LAPSO
TEMPORAL. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. VIOLACAO.
NOMEAGCAO TARDIA FRUTO DE DECISAO JUDICIAL.
RETROACAO DOS EFEITOS. DESCABIMENTO. REMOGCAO
PARA CAPITAL. DIREITO. INEXISTENCIA. 1. E desarrazoada
a convocagio de candidato apenas por meio de publicacdo na
imprensa oficial ou na pdgina oficial do orgdo na internet,
quando  transcorrido lapso temporal considerdvel entre a
publicacdo da homologagdo do certame e a nomeagdo do
aprovado. 2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
em consondncia com as orientagoes emanadas do STF, é firme
no sentido de que os candidatos aprovados em concurso publico,
que tiveram suas nomeagoes tardiamente efetivadas por forca
de decisdo judicial, ndo tém direito a efeitos funcionais,
porquanto estes pressupdem o efetivo exercicio do cargo. 3. O
provimento origindrio em concurso publico "elide a invocagdo do
instituto da remog¢do para reintegra¢do da unidade familiar, em
razdo do prévio conhecimento das normas expressas no edital do
certame, as quais vinculam candidatos e Administragdo, cuja
atuagdo reflete a observancia da preservagcdo do interesse
publico, mediante critérios de conveniéncia e oportunidade”. 4.
Agravos regimentais desprovidos. (AgRg no RMS 33.369/MS, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
15/12/2016, DJe 17/02/2017)

“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CONVOCACAO
PARA SEGUNDA FASE. MERA PUBLICACAO NO DIARIO
OFICIAL. LAPSO TEMPORAL DE QUATRO ANOS. OFENSA
AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. 1. Em obséquio ao principio
constitucional da publicidade, a convocacdo de -candidato
aprovado em concurso publico ndo pode se dar por meio de
simples publicacdo no Didrio Oficial, cuja leitura didria por
quase 4 (quatro) anos - periodo decorrido no caso concreto desde
a homologagdo do concurso até a malfadada nomeacio - é tarefa
desarrazoada que ndo se poderia exigir da ora agravada.
Precedentes. 2. Agravo regimental ndo provido.” (STJ. AgRg-
RMS n° 33.843. Rel. Min. José de Castro Meira. J. em
16/06/2011). Grifo nosso.

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. MANDADO
DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
CONVOCACAO MEDIANTE PUBLICACAO NO DIARIO
OFICIAL.  PRINCIPIOS DA  PUBLICIDADE E DA
RAZOABILIDADE. NAO OBSERVANCIA. PRECEDENTES. 1.
Muito embora ndo houvesse previsido expressa no edital do
certame de intimacdo pessoal do candidato acerca da sua
convocagdo, em observdncia aos principios constitucionais da
publicidade e da razoabilidade, a Administracdo Publica deveria
convocar pessoalmente o candidato, para que pudesse exercer, se
fosse de seu interesse, seu direito a nomeagdo e posse. 2. De
acordo com o principio constitucional da publicidade, insculpido

Desembargador José Ricardo Porto
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no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, é dever da
Administra¢do conferir aos seus atos a mais ampla divulgacdo
possivel, principalmente quando os administrados forem
individualmente afetados pela pratica do ato. Precedentes. 3.
Agravo regimental improvido.” (STJ. AgRg-RMS n° 23.467. Rel”
Min“® Maria Thereza de Assis Moura. J. em 15/03/2011). Grifo

nosso.

“AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. TECNICO JUDICIARIO. LOTACAO NA
COMARCA DE MONTE ALEGRE/RN. NOMEACAO QUATRO
ANOS  APOS HOMOLOGACAO DO RESULTADO DO
CERTAME.  VEICULACAO PELO DIARIO  OFICIAL.
INSUFICIENCIA. NECESSIDADE DE MAIOR PUBLICIDADE
DO ATO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE
E RAZOABILIDADE. RECURSO ORDINARIO CONHECIDO E
PROVIDO. EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Consoante jurisprudéncia do STJ, com o principio da
publicidade, expressamente previsto no art. 37, caput, da CR/88,
os atos da Administracdo devem ser providos da mais ampla
divulgacdo possivel a todos os administrados e, ainda com maior
razdo, aos sujeitos individualmente afetados.

2. Desarrazoavel ¢ exigir que os cidaddos devem ler diariamente o
diario oficial para ndo serem desavisadamente afetados nos seus
direitos.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.” (STJ. AgRg nos
EDcl no RMS 27724 / RN. Rel. Min. Celso Limongi, Des.
Convocado do TJ/SP. J. em 30/06/2010). Grifo nosso.

Por fim, friso ndo ter restado evidenciada a alegacdo da municipalidade de que
a inexisténcia de convocagdo pessoal da impetrante decorreu de sua inércia, em razao da
desatualizagdo do seu endereco.

Diante do exposto, com base na jurisprudéncia pacifica do Colendo Superior
Tribunal de Justica sobre a matéria, rejeito as preliminares arguidas e DESPROVEJO OS
RECURSOS, mantendo incélume a sentenga.

E como voto.

Presidiu a sess@o a Excelentissima Desembargadora Maria de Fatima Moraes
Bezerra Cavalcanti. Participaram do julgamento, além do relator, Excelentissimo
Desembargador José Ricardo Porto, o Excelentissimo Dr. Tércio Chaves de Moura (Juiz
convocado em substituicdo ao Exmo. Desembargador Leandro dos Santos) e a Excelentissima
Desembargadora Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti.

Presente a sessdo o representante do Ministério Publico, Dr®. Janete Maria
Ismael da Costa Macedo, Procuradora de Justica.

Desembargador José Ricardo Porto
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Sala de Sessdes da Primeira Camara Civel “Desembargador Mario Moacyr

Porto” do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa, 13 de junho de
2017.

Des. José Ricardo Porto
RELATOR

J/02
J/O5R

Desembargador José Ricardo Porto
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