TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
GABINETE DO DESEMBARGADOR JOAO ALVES DA SILVA

ACORDAO

APELACAO N° 0001224-83.2015.815.0541

ORIGEM: Juizo da Vara da Comarca de Pocinhos

RELATOR: Desembargador Joao Alves da Silva

APELANTE: Marivone Alves de Souza (Adv. Luiz Bruno Veloso Lucena — OAB/PB n.

9.821)

APELADO: Municipio de Puxinana (Adv. Rogério da Silva Cabral - OAB/PB 11.171)

APELACAO. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA DE
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. MUNICIPIO DE
PUXINANA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO ESPECIFICA
POR LEI MUNICIPAL. AUSENCIA DE PREVISAO EM LEI
LOCAL ABORDANDO OS CRITERIOS E ATIVIDADES
PARA O RECEBIMENTO DA  MENCIONADA
GRATIFICACAO. INTELIGENCIA DA SUMULA 42, TJPB.
MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DO
APELO.

- Stmula 42, TJPB - “O pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de satide submetidos
ao vinculo juridico-administrativo, depende de lei
regulamentadora do ente ao qual pertencer.”

- E indispensavel, para concessio do citado beneficio a
servidora recorrente, bem ainda para que haja o pagamento
de eventual retroativo, a existéncia de norma municipal
descrevendo as atividades consideradas insalubres e os
critérios para fixacdo dos percentuais devidos a titulo de tal
gratificacao.

- Nao existindo previsio legal especifica no ambito
municipal, a qual autorize a concessio do adicional de
insalubridade, ndo é permitida a aplicacdo supletiva da
legislacdo trabalhista, estadual ou federal, relativa a
servidores publicos.



VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que figuram
como partes as acima nominadas.

ACORDA a 4% Camara Especializada Civel do Tribunal de
Justiga da Paraiba, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do relator, integrando a decisao a certidao de julgamento de fl. 67.

RELATORIO

Trata-se de apelagdo civel interposta por Marivone Alves de
Souza, em face do Municipio de Puxinand, contra sentenga proferida pelo MM. Juizo
da Comarca de Pocinhos que, nos autos da agao ordindria de cobranca de adicional de
insalubridade, julgou improcedentes os pedidos iniciais.

Inconformada, a promovente interpds apelacao civel, alegando,
em sintese, que o adicional de insalubridade é um direito sdcio-trabalhista de indole
constitucional, de natureza fundamental, que visa a protegao do trabalhador, seja do
servigo publico ou privado, como garantia de um ambiente salubre e livre de riscos
que afetem a sauide daqueles que desenvolvem atividades em ambientes de risco
acentuado.

Afirma que o estudo da caracterizacao das atividades
insalubres esta inserido dentro de um espectro muito maior do Direito do Trabalho,
que é o estudo da seguranca e medicina do trabalho.

Alega que nao ¢ legitimo a administracao publica se beneficiar
da sua propria torpeza para nunca regulamentar, por meio de lei municipal, o
pagamento de adicional de insalubridade, violando um preceito bem amior que € a
preservacao da satude.

Ao final, requer que seja dado provimento ao recurso, para que

seja julgada procedente a demanda e para garantir o direito a percepcao do
recebimento do adicional de insalubridade.

Contrarrazdes as fls. 56/59, pugnando pelo desprovimento do
recurso.

Diante da desnecessidade de intervencao do Ministério Publico,
deixo de remeter os autos a Procuradoria-Geral de Justiga, nos termos do artigo 169,
§ 1%, do RITJPB, ¢/c o artigo 178, do Cddigo de Processo Civil vigente.

E o relatorio.

VOTO



Colhe-se dos autos que a servidora Marivone Alves de Souza
aforou a presente demanda, em face do Municipio de Puxinana, objetivando o
recebimento do adicional de insalubridade no seu contracheque, bem como o
retroativo.

O processo teve seu tramite regular sobrevindo a sentenca ora
guerreada, que, conforme relatado, julgou improcedente os pedidos iniciais, em
virtude de nao haver lei municipal que regulamente tal adicional. E contra esta
decisao que se insurge o sindicato.

O cerne da questao reside em saber se Marivone Alves de Souza
servidora efetiva que exerce a fungao de Agente Comunitdrio de Satide no Municipio
de Puxinana, faz jus ou nao ao percebimento do adicional de insalubridade, bem
como o pagamento de seu retroativo.

Inobstante haja, no art. 7%, XXIII, da Constituicao Federal,
previsao de direito a percepgao de adicional de insalubridade, tal norma € de eficacia
limitada, significa dizer, necessita de regulamentacao especifica estabelecendo quais
sdo as atividades insalubres e os percentuais correspondentes aos valores devidos.

Sendo assim, para que o Municipio possa efetuar o pagamento
do adicional de insalubridade, faz-se necessdria a existéncia de lei especifica
regulamentando tal adicional bem como determinando o percentual e as atividades
que serao consideradas insalubres.

O préprio TJPB editou sumula prevendo que o pagamento do
adicional de insalubridade depende de lei regulamentadora do municipio, in verbis:

Sumula 42, TJPB - “O pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de saude submetidos
ao vinculo juridico-administrativo, depende de lei
regulamentadora do ente ao qual pertencer.”

Consoante decidido por esta Corte de Justica, em Sessao
Plenaria, no julgamento do incidente de uniformizagao de jurisprudéncia, é
imprescindivel a existéncia de lei local que especifique a extensdao do adicional de
insalubridade.

Portanto, entendo que € indispensavel, para concessao do citado
beneficio a servidora recorrente, bem ainda para que haja o pagamento de eventual
retroativo, a existéncia de norma municipal descrevendo as atividades consideradas
insalubres e os critérios para fixacdo dos percentuais devidos a titulo de tal
gratificacao.



No caso em tela, verifica-se que o Municipio de Puxinana
garantiu genericamente o direito a percepcao do adicional de insalubridade,
conforme copia da legislacao as fls. 14/19, no entanto, nao especificou as fungdes que
fazem jus a tal beneficio, bem como o valor que sera pago a titulo de adicional e os
percentuais, razao pela qual a manutencao da sentenga ¢ medida que se impoe.

A Jurisprudéncia do TJPB € vasta, in verbis:

“APELACAO  CIVEL. COBRANCA. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS.
IMPROCEDENCIA.  IRRESIGNACAO. AUSENCIA DE
PREVISAO EM LEI LOCAL ABORDANDO OS CRITERIOS E
ATIVIDADES PARA O RECEBIMENTO DA MENCIONADA
GRATIFICACAO. PRINCiPIO DA LEGALIDADE. SUMULA Ne 42
DO TJPB. MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO.
- O pagamento do adicional de insalubridade aos agentes
comunitarios de saude submetidos ao vinculo juridico
administrativo, depende de lei regulamentadora do ente ao qual
pertencer. Inteligéncia da simula n® 42 do TJPB, editada por forca
da decisao prolatada nos autos do Incidente de Uniformizacao de
Jurisprudéncia n°. 2000622- 3.2013.815.0000, julgado em 24/03/2014,
tendo as conclusbes do Acordio sido publicadas no D]
de05/05/2014.” (TJPB - 00002614-59.2013.815.054 — Dr. Joao Batista
Barbosa, Juiz convocado em substituicio ao Exmo. Des. Saulo
Henriques de Sa e Benevides — 09/05/2017)

“APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. SERVIDORAS
PUBLICAS ESTATUTARIAS. AUXILIARES DE SERVICOS
GERAIS. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. EXIGENCIA DE LEI ESPECIFICA.
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO. NECESSIDADE DA
PRODUCAO DE LAUDO TECNICO PARA A DEMONSTRACAO
DAS CONDICOES INSALUBRES DE TRABALHO.
ENTENDIMENTO SUMULADO POR ESTA CORTE DE JUSTICA.
SUMULA 42. ARTS. 7°, INCISO XXIII, E 37, CAPUT , DA
CONSTITUICAO FEDERAL. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA
MANTIDA. DESPROVIMENTO. - O recebimento do adicional de
insalubridade depende de lei regulamentadora que especifique as
regras referentes a concessao do beneficio. - Segundo a Simula 42
do Tribunal de Justica da Paraiba, o adicional de insalubridade so6 é
devido a servidor submetido a vinculo estatutario ou funcional
administrativo especifico, e houver expressa previsio em norma
legal editada pelo ente federado envolvido. - Nao existindo
previsao legal especifica no ambito municipal, a qual autorize a
concessao do adicional de insalubridade, ndo é permitida a
aplicacdo supletiva da legislacdao trabalhista, estadual ou federal,
relativa a servidores publicos. Logo, ndo procede o pleito
vestibular, motivo pelo qual a sentenca ndo merece reforma. -



Recurso desprovido.” (TJPB - 0002610-22.2013.815.0541 - Juiz
Ricardo Vital de Almeida, convocado para substituir a Des® Maria
das Neves do Egito de A. D. Ferreira — 07/03/2017)

“APELACAO. ACAO DE COBRANCA. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE. SERVIDORAS MUNICIPAIS. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO
ESPECIFICA POR LEI MUNICIPAL. COMPETENCIA DO
RESPECTIVO ENTE FEDERATIVO. MANUTENCAO DO
DECISUM . DESPROVIMENTO. - Inobstante haja no art. 7¢, XXIII,
da Constituicio Federal, previsio de direito a percepciao do
adicional de insalubridade, referida norma é de eficicia limitada,
significa  dizer, necessita de regulamentacio especifica
estabelecendo quais sdo as atividades insalubres e os percentuais
correspondentes aos valores devidos.- O Municipio de Puxinana,
como ente federado, possui liberdade e autonomia, no ambito de
sua competéncia, para estabelecer e regulamentar direitos a seus
servidores municipais, diante do principio federativo, insculpido no
art. 18, da Carta Magna, pelo que, diante da auséncia de lei
especifica regulamentando o percebimento do adicional de
insalubridade, em obediéncia ao principio da legalidade,
impossivel a concessao de tal verba aos servidores municipais.”
(TJPB - AC 0002611-07.2013.815.0541 - Desembargador Frederico
Martinho da Nébrega Coutinho - 08/11/2016)

Nesse panorama, em obediéncia ao principio da legalidade, que
se encontra gravado no art. 37, caput, da Constituicao Federal, ante a auséncia de
legislacao especifica do respectivo ente federativo regulamentando a matéria, nao ha
como conceder adicional de insalubridade requerido.

Por fim, nao havendo previsdao legal especifica no ambito
municipal, a qual autorize a concessao do beneficio pretendido, nao € permitido
aplicar supletivamente legislagao trabalhista, estadual ou federal, relativa a

servidores publicos.

Diante de tais consideragOes, nego provimento ao recurso
apelatdrio, mantendo por completo a sentenga vergastada.

E como voto.
DECISAO

A Camara decidiu, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do relator.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Frederico Martinho da Ndébrega



Coutinho. Participaram do julgamento o Exmo. Des. Joao Alves da Silva (relator), o
Exmo. Des. Frederico Martinho da Noébrega Coutinho e o Exmo. Des. Romero
Marcelo da Fonseca Oliveira.

Presente o representante do Ministério Publico, na pessoa do
Excelentissimo Dr. José Raimundo de Lima, Procurador de Justica.

Sala das Sessdoes da Quarta Camara Especializada Civel do
Tribunal de Justica da Paraiba, em 13 de junho de 2017 (data do julgamento).

Joao Pessoa, 19 de junho de 2017.

Desembargador Jodo Alves da Silva
Relator



