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PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA.
VERIFICACAO DE OFiCIO. ACAO DE SUSPENSAO E
RESTITUICAO DE DESCONTOS PREVIDENCIARIOS.
SUMULA 49 DESTA CORTE DE JUSTICA. SERVIDOR DA

ATIVA. LEGITIMIDADE EXCLUSIVA DO ESTADO DA
PARAIBA PARA CESSAR A DEDUCAO. EXCLUSAO DA
AUTARQUIA NO TOCANTE AO PEDIDO DE
SOBRESTAMENTO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.

RECONHECIMENTO DE OFiCIO.

- “Stimula 49: O Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o
caso, téem legitimidade passiva exclusiva quanto a obrigag¢do de
ndo fazer de abstengdo de futuros descontos de contribuicdo

1

previdenciaria do servidor em atividade.’

- “Sumula 50: As autarquias responsaveis pelo gerenciamento do
Regime Proprio de Previdéncia tém legitimidade passiva exclusiva
quanto a obrigagdo de ndo fazer consubstanciada na abstengdo de
futuros descontos de contribuicdo previdenciaria do servidor
inativo e do pensionista.” (Simula 50 do Tribunal de Justica da Paraiba).

ILEGITIMIDADE PASSIVA ARGUIDA PELO ESTADO DA
PARAIBA. UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
RESPONSABILIDADE DO ENTE ESTATAL PARA
SUSPENDER A COBRANCA E RESTITUIR OS VALORES
INDEVIDAMENTE DESCONTADOS. REINCLUSAO DA
FAZENDA ESTADUAL. REJEICAO DA QUESTAO

PREFACIAL.
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- Segundo os enunciados oriundos do Incidente de Uniformizagao,
bem ainda levando-se em conta o caso concreto, tem-se que o
Estado da Paraiba ¢ parte legitima passiva exclusiva no tocante a
abstencao dos descontos que forem declarados ilegais, uma vez que
o autor ¢ servidor da ativa. Ja a restituicdo de valores, porventura
reconhecidos ilegitimos, fica ao encargo do Ente Estatal ¢ da

Autarquia Previdencidria (Uniformizagdo de Jurisprudéncia n® 2000730-
32.2013.815.0000).

APELACAO CIVEL. SERVIDOR DO PODER JUDICIARIO
ESTADUAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
PLEITO DE SUSPENSAQO. ANALISE SOB A LUZ DA
LEGISLACAO ESTADUAL 7.517/2003, COM REDACAO
DADA PELA LEI 9.939/2012. SERVICOS
EXTRAORDINARIOS. IMPOSSIBILIDADE DE
DESCONTO. PARCELA EXCLUIDA DE EXACAO PELA
CITADA REGRA. PEDIDO DE RESTITUICAO. RESPEITO
AO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE DAS LEIS
PROCESSUAIS. AUSENCIA DE NORMATIVO LOCAL
DISCIPLINANDO A MATERIA NO PERIODO
RECLAMADO. APLICACAO ANALOGICA DO
REGULAMENTO FEDERAL N° 10.887/2004. VANTAGEM
CONSTANTE NAS EXCECOES DO ARTIGO 4°, §1°, DO
REFERIDO REGRAMENTO. DEVOLUCAO DEVIDA.
JUROS DE MORA. APLICACAO DO ART. 161, § 1°, DO
CTN. CORRECAO MONETARIA. CALCULO COM BASE
NO INPC. MODIFICACAO DA SENTENCA, EM PARTE.
PROVIMENTO DA SUPLICA APELATORIA.

- Considerando a existéncia de pleitos diferentes, no caso,
suspensao e restituicado de contribuicao previdenciaria, bem ainda
levando-se em conta o periodo a ser considerado para cada um
deles, necessario se faz analisd-los em separado, a luz de
legislacdes distintas, em respeito ao Principio da Irretroatividade
das Leis Processuais.

- O pedido de suspensdo de contribui¢ao previdencidria deve ser

apreciado com base na Lei 9.939/2012, ora vigente. J& o de
restitui¢ao, considerando o periodo reclamado (a partir de janeiro
de 2011), serd analisado sob a oOtica da Norma Federal n°
10.887/2004, por analogia, uma vez que a legislagdo especifica
tratando da matéria em disceptagdo ainda ndo estava em vigor (Lei
9.939/2012).

- “EMENTA: CONSTITUCIONAL. REPERCUSSAO GERAL.
TRIBUTARIO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REGIME
PREVIDENCIARIO. CONTRIBUICAO. BASE DE CALCULO.
TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. GRATIFICACAO
NATALINA (DECIMO-TERCEIRO SALARIO). HORAS EXTRAS.
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OUTROS PAGAMENTOS DE CARATER TRANSITORIO. LEIS
9.783/1999 E 10.887/2004. CARACTERIZACAO DOS VALORES
COMO REMUNERACAO (BASE DE CALCULO DO TRIBUTO).
ACORDAO QUE CONCLUI PELA PRESENCA DE PROPOSITO
ATUARIAL NA INCLUSAO DOS VALORES NA BASE DE
CALCULO DO TRIBUTO (SOLIDARIEDADE DO SISTEMA DE
CUSTEIO). 1. Recurso extraordindrio em que se discute a
exigibilidade da contribui¢do previdencidria incidente sobre
adicionais e gratificacoes tempordrias, tais como 'terco de férias’,
'servicos extraordindrios', 'adicional noturno', e 'adicional de
insalubridade’. Discussdo sobre a caracterizacdo dos valores
como remuneragdo, e, portanto, insertos ou ndo na base de
cdalculo do tributo. Alegada impossibilidade de criagdo de fonte de
custeio sem contrapartida de beneficio direto ao contribuinte.
Alcance do sistema previdenciario solidario e submetido ao
equilibrio atuarial e financeiro (arts. 40, 150, IV e 195, § 5° da
Constitui¢do). 2. Encaminhamento da questio pela existéncia de

repercussdo geral da matéria constitucional controvertida.” (STF -
RE 593068 RG, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em
07/05/2009, DJe-094 DIVULG 21-05-2009 PUBLIC 22-05-2009 EMENT VOL-
02361-08 PP-01636 LEXSTF v. 31, n. 365, 2009, p. 285-295) (grifei)

- “No caso em aprego, como a matéria aqui tratada se refere aos
juros de mora relativos a restituicdo de indébito decorrente de
Contribui¢do Previdenciaria, a qual ostenta natureza tributadria, os
Jjuros sdo devidos a razdo de 1% ao més, segundo o art. 161, § lo.
do CTN, ndo se aplicando o art. lo.-F da Lei 9.494/1997,

acrescentado pela MP 2.180-35/2001.” (AgRg no REsp 1432087/MG,
Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 25/03/2014, DJe 07/04/2014).

- “Quanto a corre¢cdo monetdria, o indice deverd ser aquele
utilizado sobre débitos tributdrios estaduais pagos com atraso,
incidindo a partir do pagamento indevido, nos termos da Sumula
n’ 162 do STJ.” (TIPB; Ap-RN 0066623-49.2012.815.2001; Primeira
Camara Especializada Civel; Rel. Des. Leandro dos Santos; DJPB 24/10/2016;
Pag. 8).

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima referenciados.

ACORDA a Primeira Camara Especializada Civel do Egrégio Tribunal de Justi¢a da
Paraiba, 2 unanimidade de votos, DE OFiCIO, RECONHECER A ILEGITIMIDADE DA
PBPREV NO TOCANTE AO PLEITO DE SUSPENSAO DOS DESCONTOS E REJEITAR A
PRELIMINAR SUSCITADA PELO ESTADO DA PARAIBA. NO MERITO, POR IGUAL
VOTACAO, DAR PROVIMENTO PARCIAL AO APELO.
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RELATORIO

Cuida-se de “A¢do Ordindria de Obrigagdo de Nao Fazer c/c Cobranga e Tutela
Antecipada” proposta por Valdilene Gomes Silva em face da PBPREYV — Paraiba Previdéncia ¢
do Estado da Paraiba, afirmando, em sintese, que ndo deve haver descontos previdencidrios sobre
verbas que nao integrarao os seus proventos de aposentadoria. Por essa razao, pugna pela suspensao
e devolucdo das prestacdes que foram descontadas sobre a parcela denominada horas extras ou
servigos extraordinarios.

ApoOs o regular tramite, o Magistrado de primeira instancia prolatou sentenga, as fls.
152/161, excluindo o Ente Estatal da lide e julgando improcedente os pedidos exordiais.

Irresignada, a promovente interpds suplica apelatoria, as fls. 164/169, pugnando,
preliminarmente, pela reinclusdao do Estado da Paraiba no polo passiva da presente demanda.

No mérito, assevera que apenas as verbas incorporaveis ao salario do servidor podem
sofrer a incidéncia da contribui¢do previdencidria.

Em seguida, afirma que diante da ndo demonstracdo pelos apelados de que as horas
extras sdo parcelas de carater permanente, sera inaplicavel ao caso o principio da solidariedade.

Contrarrazdes ofertadas pela Fazenda Estadual as fls.171/178, suscitando,
preliminarmente, a sua ilegitimidade, bem como pela autarquia previdencidria, as fls. 180/184.

Instado a manifestar-se, o Ministério Publico opinou pela rejei¢do da prefacial e o
provimento do apelo (fls. 193/198).

E o relatério.
VOTO

Da llegitimidade Passiva da PBPREV quanto ao Pedido de Suspensio do Recolhimento
Previdenciario

Analisando os autos, constato que o autor requer, na exordial, a suspensdo e
devolucao dos valores recolhidos indevidamente da sua remuneracdo a titulo de contribuicao
previdencidria, sobre verbas que ndo comporao a sua aposentadoria.

Todavia, com relacdo ao pedido de sobrestamento do desconto fiscal, constato que a
PBPREYV nao possui legitimidade para o cumprimento do comando debatido nos autos, conforme
explico a seguir.

Acerca da matéria, houve a deflagracio de um Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia, pelo Exm.° Presidente da Comissao de Divulgacao e Jurisprudéncia deste Tribunal,
com vistas a unificagdo do posicionamento dos orgdos fracionarios da Corte a respeito da
legitimidade do Estado da Paraiba ¢ da PBPREV quanto as obrigacdes de restitui¢ao de
contribuicdo previdencidria e de abstencdo de futuros descontos nos contracheques dos
contribuintes.
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Para melhor esclarecimento da questdo, deve-se distinguir, quanto a legitimidade
passiva dos entes federados e das autarquias, duas obrigacdes distintas: a de restituicdo de
contribuicdes ja recolhidas e a de abstencdo de futuros descontos nos contracheques.

A Corte, por maioria, adotou alguns raciocinios, que passam a ser materializados nos
seguintes enunciados sumulares:

Stmula 48: “O Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o caso, e
as autarquias responsaveis pelo gerenciamento do Regime Proprio de
Previdéncia, tém legitimidade passiva quanto a obrigagdo de restitui¢do
de contribuigcdo previdenciaria recolhida por servidor publico ativo ou
inativo e por pensionista.”

Stimula 49: “O Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o caso,
tém legitimidade passiva exclusiva quanto a obrigacdo de ndo fazer de
abstencdo de futuros descontos de contribuicdo previdencidria do
servidor em atividade.”

Stimula 50 “As autarquias responsaveis pelo gerenciamento do Regime
Proprio de Previdéncia tém legitimidade passiva exclusiva quanto a
obrigacdo de ndo fazer consubstanciada na absten¢do de futuros
descontos de contribuicdo previdenciaria do servidor inativo e do
pensionista.”

Aplicando os entendimentos acima ao presente caso, tem-se que a PBPREV ¢
parte ilegitima no tocante a abstencio dos descontos que porventura forem declarados ilegais,
uma vez que o autor é servidor da ativa. Dito isto, compete ao Estado da Paraiba fazer cessar
os descontos previdenciarios, e nao a autarquia.

Como visto, a PBPREV nao pode responder pela suspensdo, mas ¢ responsavel, junto
com a Fazenda Estadual, pela restitui¢dao das contribui¢des declaradas ilegitimas.

Da Preliminar de Ilegitimidade Passiva do Estado da Paraiba.

O Estado da Paraiba suscitou, previamente, a sua ilegitimidade passiva.

Sem razdo, conforme explico a seguir.

Diante dos entendimentos expostos na preliminar anterior, restou pacificado
pelo Incidente de Uniformizacio de Jurisprudéncia que o Estado da Paraiba é parte legitima
passiva exclusiva no tocante a abstencio dos descontos que forem declarados ilegais, uma vez
que o autor é servidor da ativa. Ja a restituicio de valores porventura reconhecidos ilegitimos,

fica ao encargo de ambos os promovidos (Pbprev e Estado).

Por essas razoes, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada, bem
como determino a reinclusido da Fazenda Estadual a lide.
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MERITO

A demanda versa sobre pedido de suspensdo e repeticdo de indébito referente as
contribuig¢des previdenciarias sobre vantagens salariais recebidas pela promovente, sob o argumento
de que as mesmas ndo integrardo os seus proventos, por ocasido de aposentacao.

Logo, a questdo a ser dirimida ¢ a legalidade ou ndo dos descontos tributarios nos
vencimentos da autora sobre a parcela denominada servigo extraordinario.

Considerando a existéncia de pleitos diferentes, no caso, suspensio e restituicio
de contribuicio previdenciaria, bem ainda levando-se em conta o periodo a ser considerado
para cada um deles, necessario se faz analisa-los em separado, a luz de legislacées distintas,
em respeito ao Principio da Irretroatividade das L.eis Processuais.

O pedido de suspensido de contribuicdo previdenciaria deve ser apreciado com
base na Lei 9.939/2012. Ja o de restituicdo, considerando o periodo reclamado (a partir de
novembro de 2011), sera analisado sob a 6tica da Norma Federal n® 10.887/2004, por analogia,
uma vez que a legislacio especifica tratando da matéria em disceptacio ainda nao estava em
vigor (Lei 9.939/2012).

SUSPENSAO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - LEI 9.939/2012.

Quanto ao assunto, registro o advento da Legislagdo n° 9.939/2012 que, além de
outras providéncias, alterou a Lei n® 7.517/2003, norma esta que dispde sobre a organizacdao do
Sistema de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado da Paraiba.

Com a modificagdo acima citada, o art. 13, inciso II e o §3°, passam a conter as
seguintes previsoes:

"Art. 13° Sdo fontes do plano de custeio da Paraiba Previdéncia -
PBPREV:
(...)
11 — contribuicoes previdenciarias, mensais e obrigatorias, dos militares,
dos servidores estatutarios estaveis, estabilizados, dos admitidos entre 05
de outubro de 1983 e 04 de outubro de 1988 e ocupantes de cargos em
provimento efetivo dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do
Tribunal de Contas, do Ministério Publico Estadual, das autarquias e
fundagoes estaduais, dos orgdos de regime especial e das institui¢oes de
ensino superior previstas em Lei, na ordem de 11% (onze por cento),
incidente sobre a totalidade da base de contribuigdo.
(...)
§ 30 Entende-se como base de contribuicdo o vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas
em lei, os adicionais de cardter individual ou quaisquer outras
vantagens, excluidas:
I - as diarias, nos termos da Lei Complementar n° 58/2003;
11 - a indenizagdo de transporte;
11l -0 saldrio-familia;
1V - 0 auxilio-alimentacdo,
V - o auxilio-creche;
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VI - as parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de local de
trabalho;

VII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em
comissdo ou de fun¢do comissionada ou gratificada,

VIII - o abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da
Constitui¢do Federal, o § 5°do art. 2°e o § 1° do art. 3° da Emenda
Constitucional n°41, de 19 de dezembro de 2003,

IX - 0 adicional de férias;

X - o adicional noturno;

XI - 0 adicional por servico extraordindrio;

XII- a parcela paga a titulo de assisténcia a saude suplementar;

XIII - a parcela paga a titulo de assisténcia pre-escolar,

X1V — parcelas de natureza propter laborem,

XV - a parcela paga a servidor publico indicado para integrar conselho
ou orgdo deliberativo, na condi¢cdo de representante do governo, de
orgdo ou de entidade da administracdo publica do qual é servidor.

O normativo colacionado especifica de forma clara e precisa a natureza da verba e se
devera sofrer a incidéncia de contribui¢do previdenciaria.

Desse modo, infere-se que a verba ora discutida esta expressamente prevista no
inciso XI — adicional por servico extraordinario, devendo haver a suspensiao da contribuiciao
previdenciaria.

RESTITUICAO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
A linha de raciocinio seguida seré a seguinte:

Principio da especialidade: verificar se ha lei especifica estabelecendo de forma
clara e precisa a natureza da verba e se devera sofrer a incidéncia de contribuicdo previdenciaria; e

Aplicacido da analogia: caso ndo se identifiquem as referidas questdes no normativo
estadual, aplicar-se-4 o regramento federal (Lei 10.887/2004 — que enumera, em rol taxativo, quais
parcelas ndo devem sofrer a incidéncia de contribui¢ao previdenciaria).

Ante o exposto, considerando a inexisténcia de Lei Estadual especifica, durante o
periodo analisado, disciplinando as contribui¢des previdenciarias dos servidores estaduais, s6 nos
resta consultar o art. 4° da Lei 10.887/2004, que dispde sobre o calculo dos proventos dos
funcionarios de qualquer dos Poderes da Republica.

Assim prevé o dispositivo ora mencionado:

“Art. 4° - A contribuicdo social do servidor publico ativo de qualquer
dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundacées, para a
manutengdo do respectivo regime proprio de previdéncia social, serd de
11% (onze por cento), incidentes sobre: (Redag¢do dada pela Lei n°
12.618, de 2012)

I - a totalidade da base de contribuigdo, em se tratando de servidor que
tiver ingressado no servigo publico até a data da publicagdo do ato de
institui¢do do regime de previdéncia complementar para os servidores
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publicos federais titulares de cargo efetivo e ndo tiver optado por aderir
aele;  (Incluido pela Lei n°12.618, de 2012)

11 - a parcela da base de contribui¢do que ndo exceder ao limite mdaximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social,
em se tratando de servidor:  (Incluido pela Lei n°12.618, de 2012)

a) que tiver ingressado no servigo publico até a data a que se refere o
inciso 1 e tenha optado por aderir ao regime de previdéncia
complementar ali referido; ou  (Incluido pela Lei n°12.618, de 2012)

b) que tiver ingressado no servigo publico a partir da data a que se
refere o inciso 1, independentemente de adesdo ao regime de previdéncia
complementar ali referido.(Incluido pela Lei n®12.618, de 2012)

§ 1o Entende-se como base de contribuicdo o vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas
em lei, os adicionais de cardter individual ou quaisquer outras
vantagens, excluidas:

1 - as diarias para viagens;,

11 - a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede;

11l - a indenizagdo de transporte,

1V - o salario-familia;

V - 0 auxilio-alimentacdo;

VI - 0 auxilio-creche;

VII - as parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de local de
trabalho;

VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em
comissdo ou de fun¢do comissionada ou gratificada,

IX - o abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da

Constitui¢do Federal, o § 5°do art. 2°e o § 1° do art. 3° da Emenda
Constitucional n°41, de 19 de dezembro de 2003;

X - o adicional de férias;

XI - o adicional noturno;

XII - 0 adicional por servico extraordindrio;

XIII - a parcela paga a titulo de assisténcia a saude suplementar;

X1V - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar;

XV - a parcela paga a servidor publico indicado para integrar conselho
ou orgdo deliberativo, na condi¢do de representante do governo, de
orgdo ou de entidade da administracdo publica do qual é servidor;

XVI - o auxilio-moradia;

XVII - a Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso, de que trata o
art. 76-A da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

XVIII - a Gratificagdo Temporaria das Unidades dos Sistemas
Estruturadores da Administragdo Publica Federal (GSISTE), instituida
pela Lei no 11.356, de 19 de outubro de 2006,

XIX - a Gratificagdo de Raio X.”

O supracitado artigo prevé que a totalidade da remuneracdo dos servidores
publicos servird de base de contribui¢do para o respectivo regime de previdéncia, entendendo-se
como parametro de contribuicdo o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer
outras benesses percebidas pelo funcionario, assim como dispde o caput do §1°.
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Por outro lado, constata-se que o referido pardgrafo nos traz excec¢des a regra do
calculo da contribuicdo previdencidria do servidor, mostrando-nos hipdteses de exclusao do
desconto fiscal.

Assim, o aludido dispositivo estabelece, de forma taxativa, alguns adicionais sobre
0s quais nao ¢ permitida a incidéncia de exacdo tributdria, pelo que s6 nos resta verificar se a
vantagem discutida encontra-se nela prevista.

Portanto, verifico que o adicional por servico extraordinario encontra-se
prevista dentre as excludentes, ndo merecendo sofrer o desconto, devendo haver a restituicio
das quantias irregularmente abatidas.

Além do mais, entende o Supremo Tribunal Federal que somente as parcelas
incorporaveis ao salario do servidor devem sofrer as mencionadas exagdes, vejamos:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE AS HORAS EXTRAS
E O TERCO DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
Esta Corte fixou entendimento no sentido que somente as parcelas
incorpordveis ao salario do servidor sofrem a incidéncia da contribuicdo
previdencidaria. Agravo Regimental a que se nega provimento.” (STF - Al
727958 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em
16/12/2008, DJe-038 DIVULG 26-02-2009 PUBLIC 27-02-2009 EMENT VOL-
02350-12 PP-02375) (Grifei)

“EMENTA: Agravo regimental em recurso extraordinario. 2.
Prequestionamento. Ocorréncia. 3. Servidores publicos federais.
Incidéncia de contribuicdo previdenciaria. Feérias e horas extras.
Verbas indenizatorias. Impossibilidade. 4. Agravo regimental a que se
nega provimento.” (STF - RE 545317 AgR, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, Segunda Turma, julgado em 19/02/2008, DJe-047 DIVULG 13-03-
2008 PUBLIC 14-03-2008 EMENT VOL-02311-06 PP-01068 LEXSTF v. 30, n.
355, 2008, p. 306-311) (Grifei)

Quanto aos juros e a corre¢do monetaria, deve ser ressaltado que, como consectarios
legais da condenagdo principal, possuem natureza de ordem publica, pondendo ser analisados até
mesmo de oficio. Logo, ndo ha que falar em reformatio in pejus."

1 EMBARGANTE: ESTADO DO PARANA RELATOR: DES. RUBENS OLIVEIRA FONTOURAEMBARGOS DE
DECLARACAO - REFORMATIO IN PEJUS - INEXISTENTE - QUESTAO DE JUROS DE MORA E CORRECAO
MONETARIA - MATERIA DE ORDEM PUBLICA - PREQUESTIONAMENTO - EMBARGOS IMPROCEDENTE "(...).
1. A Corte Especial do STJ, no julgamento do Recurso Especial repetitivo 1.205.946/SP, assentou a compreensdo de
que a Lei n. 11.960/09, ante o seu carater instrumental, deve ser aplicada de imediato aos processos em curso, a luz do
principio tempus regit actum, sem, contudo, retroagir a periodo anterior a sua vigéncia. 2. O Plendario do STF declarou
a inconstitucionalidade parcial por arrastamento do art. 5° da Lei n. 11.960/09, no julgamento da ADI 4357/DE, Rel.
Min. Ayres Brito, em 14.3.2013. 3. A Primeira Se¢do, por unanimidade, na ocasido do julgamento do Recurso Especial
repetitivo 1.270.439/PR, assentou que, nas condenagoes impostas a Fazenda Publica de natureza ndo tributaria, os
Jjuros moratorios devem ser calculados com base no indice oficial de remuneragdo basica e juros aplicados a caderneta
de poupanga, nos termos da regra do art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, com redagdo da Lei n.11.960/09. Ja a corre¢do
monetaria, por for¢a da declaragdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei n.11.960/09, devera ser
calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a inflagio acumulada do periodo. 4. A pendéncia de
julgamento no STF de a¢do em que se discute a constitucionalidade de lei ndo enseja o sobrestamento dos recursos que
tramitam no STJ. Cabivel o exame de tal pretensdo somente em eventual juizo de admissibilidade de Recurso

Desembargador José Ricardo Porto



Ap. n° 0037394-15.2010.815.2001

Sendo assim, tendo em vista que o presente processo versa sobre devolucdo de
contribui¢do previdenciaria, tratando-se de restituicdo de tributo recolhido indevidamente,
vislumbro que deve incidir o regramento disposto no Codigo Tributario Nacional, ou seja, juros de
mora no percentual de 1% (um por cento) ao més.

Acerca do tema, vejamos esclarecedora decisdo da Corte da Cidadania:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL
CIVIL E TRIBUTARIO. RESTITUICAO DE VALORES COBRADOS
INDEVIDAMENTE A TITULO DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. JUROS E CORRECAO MONETARIA. LEI
11.960/2009. PENDENCIA DE ANALISE DE PEDIDOS DE
MODULACAO DOS EFEITOS NA ADI 4.357/DF. SOBRESTAMENTO
APENAS DOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS PORVENTURA
INTERPOSTOS. JUROS MORATORIOS EM CONDENACAO CONTRA
A FAZENDA PUBLICA. ALTERACAO LEGISLATIVA. LEI 11.960/2009.
NORMA DE CARATER PROCESSUAL. APLICACAO
IMEDIATA.INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR
ARRASTAMENTO. PRECEDENTES: RESP. 1.270.439/PR, REL. MIN.
CASTRO MEIRA, DJE 2.8.2011 E STF-AI 842.63/RS, REPERCUSSAO
GERAL, REL. MIN. CEZAR PELUSO, DJE 2.9.2011. DIVIDA DE
NATUREZA TRIBUTARIA. PREVALENCIA DE REGRAS
ESPECIFICAS. QUESTAO DECIDIDA EM RE. DESNECESSIDADE
DE AGUARDAR O JULGAMENTO DO RESP. 1.351.329/MG, UMA
VEZ QUE O RECURSO ESPECIAL DO IPSM E DO ESTADO APENAS
ABORDA A QUESTAO DOS JUROS E DA CORRECAO MONETARIA,
NAO DISCUTINDO O TEMA REFERENTE A POSSIBILIDADE OU
NAO DA REPETICAO DO INDEBITO NO CASO DE OS SERVICOS
TEREM SIDO UTILIZADOS PELOS SERVIDORES. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.1. O STJ orienta-se no sentido de que,
para fins de aplica¢do do art. 543-C do CPC, ¢ desnecessario que o
Recurso Especial representativo de matéria repetitiva tenha transitado
em julgado.

()

6. No caso em apreco, como a matéria aqui tratada se refere aos juros
de mora relativos a restituicdo de indébito decorrente de Contribuicdo
Previdencidria, a qual ostenta natureza tributdria, os juros sdo devidos
a razdo de 1% ao més, segundo o art. 161, § 1o. do CTN, ndo se
aplicando o art. 1o.-F da Lei 9.494/1997, acrescentado pela MP 2.180-

Extraordinario interposto nesta Corte Superior. 5. A corre¢do monetdria e os juros de mora, como consectarios legais
da condenacgdo principal, possuem natureza de ordem publica e podem ser analisados até mesmo de oficio, bastando
que a matéria tenha sido debatida na Corte de origem. Logo, ndo ha falar em reformatio in pejus. 6. Por fim, com
relagdo a liminar deferida pelo eminente Ministro Teori Zavascki na Reclamagdo 16.745-MC/DF, ndo ha falar em
desobediéncia desta Corte em cumprir determinagdo do Pretorio Excelso, haja vista que ndo ha determinagdo daquela
Corte para que o STJ e demais tribunais patrios se abstenham de julgar a matéria relativa aos indices de juros de mora
e corregdo monetdria previstos do art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, na redagdo da Lei n.11.960/2009. 3 Tampouco se extrai
comando para que as Cortes do Pais aguardem ou mantenham sobrestados os feitos que cuidam da matéria até a
modulagdo dos efeitos da decisdo proferida na ADI. Agravo regimental improvido." (AgRg no AREsp 288.026/MG, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/02/2014, DJe 20/02/2014) (TJ-PR - EXSUSP:
1090495701 PR 1090495-7/01 (Acorddo), Relator: Rubens Oliveira Fontoura, Data de Julgamento: 01/07/2014, 1°¢
Camara Civel, Data de Publica¢do: DJ: 1373 17/07/2014)
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35/2001.7. Tal entendimento ficou consolidado pela Primeira Se¢do, no
julgamento do REsp 1.111.189/SP, Relator Min. TEORI ALBINO
ZAVASCK, DJe de 26.5.2009, julgado sob o rito dos recursos repetitivos
nos termos do art. 543-C do CPC.8. Agravo Regimental desprovido.”
(AgRg no REsp 1432087/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/03/2014, DJe 07/04/2014) (grifei)

Portanto, sendo a matéria aqui tratada referente aos juros de mora relativos a repeti-
¢do de indébito decorrente de Contribuicao Previdenciaria, a qual ostenta natureza tributaria, devera
incidir a razdo de 1% (um por cento) ao meés, segundo o art. 161, § 1°. do CTN, ndo se aplicando o
art. 1°-F da Lei 9.494/1997, acrescentado pela MP 2.180-35/2001.

Quanto ao termo a quo para a sua incidéncia, deve ocorrer a partir do transito em
julgado da sentenga, nos termos da sumula 188 do STJ.

No que tange a corre¢do monetaria, devera ser aplicada a legislacao especifica (art.
2° da Lei Estadual n® 9.242/2010), que estipula o INPC como indice utilizado sobre débitos
estaduais pagos com atraso, incidindo a partir de cada desconto indevido, consoante a Simula n°
162 do Superior Tribunal de Justiga.

Corroborando o entendimento, apresento o recentissimo julgado:

“(...) REMESSA NECESSARIA E APELACOES CIVEIS. ACAO
COMINATORIA DE OBRIGACAO DE NAO FAZER, REPETICAO DE
INDEBITO E TUTELA ANTECIPADA. DEVOLUCAO DOS
DESCONTOS PREVIDENCIARIOS INCIDENTES SOBRE VERBAS
NAO INCORPORAVEIS NA APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE.
JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA. NATUREZA
TRIBUTARIA. REFORMA DA SENTENCA. SUCUMBENCIA
RECIPROCA. INOCORRENCIA. PROVIMENTO PARCIAL DA
REMESSA NECESSARIA E DOS APELOS.

(..)

No que diz respeito aos juros de mora e a corre¢do monetaria, tratando-
se de repeticdo de indébito tributario, o STJ firmou entendimento de que
ndo se aplica o art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, tendo em vista a natureza
tributdria das contribui¢oes. Assim, os juros de mora deverdo ser
contados a partir do transito em julgado, na razdo de 1% (um por cento)
ao més. Quanto a corre¢cdo monetdria, o indice deverd ser aquele
utilizado sobre débitos tributdrios estaduais pagos com atraso,
incidindo a partir do pagamento indevido, nos termos da Sumula n’
162 do STJ.” (TJPB; Ap-RN 0066623-49.2012.815.2001; Primeira Cdmara
Especializada Civel; Rel. Des. Leandro dos Santos;, DJPB 24/10/2016; Pag. §8).

Em relagdo aos 6nus sucumbenciais, devido ao novo resultado da celeuma juridica -
em que a autora se saiu vencedora -, determino que recaiam, exclusivamente, em face dos promovi-
dos, no percentual de 10% (dez por cento) do valor da condenagao.

Por todo o exposto, reconheco, de oficio, a inviabilidade da Pbprev integrar o
polo passivo no que concerne ao pleito de suspensdo dos descontos e rejeito a preliminar de
ilegitimidade do Estado da Paraiba, determinando sua reintegracio a presente lide.
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Em seguida, PROVEJO O RECURSO APELATORIO para declarar a
ilegalidade das exacles realizadas sob a parcela denominada servicos extraordinarios,
devendo serem restituidas as quantias indevidamente descontadas, com a observacio do
quinquénio prescricional.

Por conseguinte, quanto ao 6nus sucumbencial, determino que recaiam,
exclusivamente, em face dos promovidos, no percentual de 10% (dez por cento) do valor da
condenacao.

Ao final, no que tange aos consectarios legais, aplica-se os juros de mora de 1%
(um por cento) ao més, na forma do art. 161, § 1°, do CTN, a partir do transito em julgado da
decisao, e a correcio monetaria com base no INPC, com inicio em cada pagamento indevido.

E como voto.

Presidiu a sessdo a Excelentissima Desembargadora Maria de Fatima Moraes Bezerra
Cavalcanti. Participaram do julgamento, além do relator, Excelentissimo Desembargador José
Ricardo Porto, o Excelentissimo Doutor Tércio Chaves de Moura (Juiz convocado para substituir o
Exmo. Des. Leandro dos Santos), e a Excelentissima Desembargadora Maria de Fatima Moraes
Bezerra Cavalcanti.

Presente a sessdo a representante do Ministério Publico, Dra. Vasti Clea Marinho da
Costa Lopes, Procuradora de Justiga.

Sala de Sessodes da Primeira Camara Civel “Desembargador Mario Moacyr Porto” do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa, 27 de junho de 2017.

Des. José Ricardo Porto
RELATOR
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