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APELACAO. ACAO DE RESTITUICAO DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
INDEVIDAMENTE RECOLHIDA.
DESPROVIMENTO. IRRESIGNACAO DO AUTOR.
SERVIDOR PUBLICO DO TRIBUNAL DE JUSTICA.
GRATIFICACAO DE ATIVIDADE JUDICIARIA -
GAJ. IMPLANTACAO AO VENCIMENTO
PREVISTA NA LEI N¢ 8.923/09. CONCESSAO DE
FORMA GERAL E LINEAR A TODOS OS
SERVIDORES EFETIVOS E CELETISTAS DO
JUDICIARIO PARAIBANO. NECESSIDADE DE
CORRECAO DOS VALORES. REFORMA DO
DECISUM. PROVIMENTO PARCIAL DO APELO.



autos.

- Com a edicao da Lei Estadual n® 8.923, de 13 de
outubro de 2009, que dispoe sobre a regulamentacao
da GA]J - Gratificacao de Atividade Judiciaria - dos
servidores efetivos e celetistas do Poder Judiciario do
Estado da Paraiba, a vantagem pecunidria em
referéncia passou a ter natureza remuneratdria,
passando a integrar o vencimento do servidor e ser
devida a todos os servidores do Poder Judiciario, de

forma geral e linear.

- Os descontos previdencidrios incidentes sobre a
GA]J - Gratificacao de Atividade Judiciaria - antes da
Lei Estadual n® 8.923/2009 - sao indevidos e devem
ser restituidos ao servidor, pois, no periodo anterior
a vigéncia da citada legislagdo, a dita vantagem
pecunidria ndo era passivel de incorporagao ao
vencimento do servidor para fins de aposentadoria

devido ao seu carater propter laborem.

- A correcao monetaria é devida pelo IPCA, desde
cada parcela devida, e juros de mora, a partir da
citagdo, no percentual de 0,5% ao més, até a entrada
até a entrada em vigor da Lei n° 11.960/09, quando
haverd a incidéncia dos indices oficiais de
remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de

poupanga.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes

ACORDA . Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, por unanimidade, prover parcialmente o apelo.
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José Cleidomar Mendes ajuizou A¢ao de Restituicao
de Contribuicao Previdenciaria, em face da PBprev — Paraiba Previdéncia, alegando
ser servidor publico do Poder Judicidrio do Estado da Paraiba e que, desde a data da
sua admissao, vem sendo efetuados descontos previdenciarios indevidos sobre a GAJ
- Gratificagao de Atividade Judicidria que percebe, haja vista referida gratificagao nao
incorporar a base de cdlculo de eventual beneficio previdenciario. Requereu, por fim,
em sede de liminar, a suspensao dos descontos previdencidrios incidentes sobre a
sobredita gratificagao e, no mérito, a restituicao dos valores alegando indevidamente

recolhidos relativos ao periodo nao atingido pela prescrigao quinquenal.

As fls. 110/113, o Juiz de Direito a quo julgou

improcedente o pedido, consignando os seguintes termos:

Ante o exposto, com fundamento no art. 269, I, do
Codigo de Processo Civil, JULGA-SE
IMPROCEDENTE O PEDIDO.

Inconformado, o autor interpos APELA(;AO, fls.
116/121, repisando os argumentos da inicial e pedindo a restitui¢io dos valores
recolhidos indevidamente a titulo de contribui¢ao de previdéncia incidente sobre a
GAJ - Gratificacao de Atividade Judicidria, por se tratar de verba nao revertida em
seu favor quando da aposentadoria, observando-se o prazo prescricional de 05

(cinco) anos.

Contrarrazdes pelo Estado da Paraiba, fls. 124/136,

refutando as razoes recursais e postulando a manutengao da sentenga.

Feito nao remetido ao Ministério Publico, tendo-se
em vista o ndo preenchimento das hipdteses elencadas no art. 82, do Cddigo de
Processo Civil de 1973, consubstanciado, ainda, no art. 169, §1°, do Regimento

Interno do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba.

E 0 RELATORIO.
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VOTO

O desate da questao reside em verificar a

legitimidade, no_periodo anterior a vigéncia da Lei Estadual n°® 8.923/2009, dos

descontos previdencidrios realizados sobre a GAJ - Gratificagdo de Atividade

Judicidria percebida pelo autor.

Sabe-se que GAJ - Gratificagdo de Atividade
Judicidria, quando foi instituida por meio da Lei n® 5.634/1992, possuia nitido carater
propter laborem, significa dizer, era concedida ao servidor em razao do desempenho
de atividades especificas e, por essa razao, nao se incorporava aos proventos de

aposentadoria.

Logo, nao ha davida que a GAJ - Gratificagao de
Atividade Judicidria, quando da sua institui¢ao, detinha carater propter laborem, uma
vez que, por depender do desempenho de atividades ou de fung¢des determinadas,
nao era paga a todos dos servidores do Poder Judicidrio, consoante o seguinte

precedente do Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. GRATIFICACAO DE ATIVIDADE
JUDICIARIA. ALEGACAO DE VIOLACAO DA
IRREDUTIBILIDADE. ART. 37, XV, DA CF NAO
CARACTERIZADO. VANTAGEM PROPTER
LABOREM. 1. Tendo sido comprovado que a
gratificagdo de atividade judicidria (GAJ) possui
evidente carater propter laborem, nao ha falar em sua
incorporagdo a remuneragao, nem em violagao do
principio  constitucional =~ da  irredutibilidade.
Precedente especifico: RMS 33.163/PB, Rel. Min.
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 25.2.2011. 2.

As gratificagOes propter laborem estao vinculadas ao
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desempenho de atividades especiais, ou
extraordinarias, as fungOes relacionadas com os
cargos, portanto ndo sao passiveis de incorporagao.
Precedentes: RMS 32.669/PA, Rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 13.10.2010; AgRg
no RMS 21.856/R], Rel. Celso Limongi
(Desembargador convocado do TJ/SP), Sexta Turma,
DJe 2.8.2010; e RMS 21.670/PB, Rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe 29.3.2010.
Agravo regimental improvido. (AgRg no RMS
33.446/PB, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/05/2011, DJe
01/06/2011).

Todavia, com a edicao da Lei Estadual n® 8.923, de 13

de outubro de 2009, que dispoe sobre a regulamentagao da GAJ - Gratificacdo de

Atividade Judiciaria - dos servidores efetivos e celetistas do Poder Judiciario do

Estado da Paraiba, a vantagem pecunidria em referéncia passou a ter natureza

remuneratoria, passando a integrar o vencimento do servidor e ser devida a todos os

servidores do Poder Judicidrio, de forma geral e linear, consoante se vé do seu art. 1°,

cujo teor abaixo reproduzo:
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Art. 1° A Gratificacao de Atividade Judiciaria a que
se referem os paragrafos 1° e 2° do art. 62 da Lei n®
5634, de 14 de agosto de 1992 paga aos servidores
efetivos e celetistas do Poder Judiciario do Estado da
Paraiba, passa a ser nos valores constantes no Anexo
Unico desta Lei.

Paragrafo Unico. A GAJ, na forma definida neste
artigo, sera implantada automaticamente no
pagamento de todos os servidores efetivos e
celetistas, inclusive daqueles que vierem a ser

nomeados, a partir da vigéncia desta lei.



Percebe-se, assim, que, até a vigéncia da Lei Estadual

n? 8.923/2009, os recolhimentos previdencidrios que incidiram sobre a GAJ -
Gratificacao de Atividade Judiciaria eram indevidos e devem ser restituidos,
observada a prescri¢do quinquenal, pois, repiso, devido ao seu carater propter laborem,
nao era passivel de incorporagdo aos vencimentos do servidor para fins de

aposentadoria.

Nesse sentido, ¢ assente o entendimento deste

Sodalicio:

REMESSA OFICIAL E APELACAO. ACAO
ORDINARIA DE OBRIGACAO DE FAZER.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
ENTE ESTATAL. REJEICAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. GAJ. NATUREZA PROPTER
LABOREM. VERBA NAO INCORPORADA AOS
PROVENTOS DA APOSENTADORIA.
DESCABIMENTO. SUPERVENIENCIA DE LEI
NOVA. TRATAMENTO DIFERENCIADO.
GENERALIDADE E DEFINITIVIDADE.
POSSIBILIDADE DE DESCONTO.
IMPOSSIBILIDADE DE DESCONTOS
PREVIDENCIARIOS SOBRE TERCO DE FERIAS.
JUROS DE MORA. CTN, ART. 161, § 1°>. TERMO
INICIAL A PARTIR DO TRANSITO EM
JULGADO. CORRECAO MONETARIA PELO
INPC A PARTIR DO PAGAMENTO INDEVIDO.
PROVIMENTO PARCIAL AOS RECURSOS.
Segundo os enunciados oriundos do Incidente de
Uniformizacao, bem ainda se levando em conta o
caso concreto, tem-se que o Estado da Paraiba é

parte legitima passiva exclusiva no tocante a
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abstencao dos descontos que forem declarados
ilegais, uma vez que o autor € servidor da ativa. Ja a
restituicdio de valores, porventura reconhecidos
ilegitimos, fica ao encargo do Ente Estatal e da
Autarquia  Previdenciaria  (Uniformizagao de
Jurisprudéncia n® 2000730-32.2013.815.0000). A
Gratificacao de Atividade Judiciaria foi delineada
com carater de verba propter laborem, ou seja, o seu
pagamento somente encontrava razao de existir
enquanto o servidor estivesse desenvolvendo
atividade excepcional. Por outro lado, a sua
concessao era realizada de forma nao linear (valores
diversos para servidores do mesmo quadro
funcional) e com carater nao universal (nem todos os
servidores do Poder Judiciario Paraibano eram
contemplados). Sobrevindo normativo que altera a
constituicao do beneficio, recebendo contornos de
definitividade e generalidade, se reveste de
legalidade o desconto previdencidrio. “O STJ, apos o
julgamento da Pet 7.296/DF, realinhou sua
jurisprudéncia para acompanhar o STF pela nao-
incidéncia de contribuicao previdencidria sobre o
terco constitucional de férias. Precedentes”. Os juros
de mora relativos a restituicao de indébito
decorrente de contribuicdo previdencidria tém
natureza tributdria, pelo que sao devidos a razao de

1% ao més, segundo o art. 161, 12, do CTN, a partir

do transito em julgado. Com relagdo a corregao
monetdria, esta deverd incidir a partir dos
recolhimentos, aplicando-se 0 percentual
equivalente ao incidente sobre débitos tributarios
pagos com atraso, em atengao ao principio da
isonomia. (TJPB; Ap-RN 0046170-04.2010.815.2001;


http://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=CTN,%20art.%201&sid=6e491699.1bfb440b.0.0#JD_CTNart1
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Quarta Camara Especializada Civel; Rel. Des. Joao
Alves da Silva; DJPB 22/08/2016; Pag. 11).

E,

ACAO DE RESTITUICAO DE INDEBITO.
CONTRIBUI(;AO PREVIDENCIARIA INCIDENTE
SOBRE  GRATIFICACAO DE  ATIVIDADE
JUDICIARIA - GAJ. PROCEDENCIA DO PEDIDO.
REMESSA NECESSARIA. SENTENCA ILIQUIDA.
SUMULA N.2 490, ST]. CONHECIMENTO DE
OFICIO. = APELACAO DA  AUTARQUIA
PREVIDENCIARIA. NATUREZA PROPTER
LABOREM DA GAJ ATE O INICIO DA VIGENCIA
DA LEI ESTADUAL 8.923/09. DESCONTOS
INDEVIDOS ATE ESTE MARCO. DESCONTOS
INDEVIDOS. POSSIBILIDADE DE REDUCAO DOS
HONORARIOS. INTELIGENCIA DO ART. 85, § 3.2,
CPC. PROVIMENTO PARCIAL. APELACAO DA
AUTORA. JUROS DE MORA DE 1% AO MES, A
PARTIR DO TRANSITO EM JULGADO DO
ACORDAO. CORRECAO MONETARIA, PELO
INPC, DESDE CADA DESCONTO INDEVIDO.
INTELIGENCIA DA SUMULA N.2 188, DO STJ C/C
A LEI ESTADUAL N.% 9.242/2010.PROVIMENTO
PARCIAL DA APELACAO AUTORAL, DO
RECURSO DO REU, E DA REMESSA NECESSARIA.
1. Apds o advento da Lei Estadual n.? 8.923/2009, a
Gratificagao de Atividade Judiciaria - GAJ passou a
ter carater vencimental, revestindo-se de legalidade
os descontos sobre ela incidentes a titulo de
contribuigdo previdencidria somente apods esse

marco. 2. Na fixa¢do dos honorarios sucumbenciais o



Juizo deve pautar-se no grau de zelo do profissional,
no lugar de prestacdao do servico, na natureza e
importancia da causa, no trabalho realizado pelo
advogado e no tempo exigido para execuc¢ao do seu
servico. 3. Considerando que a contribuigao
previdencidria (TJPB; APL © 00057686020128150011;
42 Camara Especializada Civel; Relator
Desembargador Romero Marcelo da Fonseca
Oliveira, julgamento em 13/12/2016).

Cabe ressaltar, ainda, que o art. 201, da Constituigao
Federal, ao tratar do Regime Geral da Previdéncia Social, estabelece, no seu §11, que
serdo incorporados ao saldrio, para fins de contribuicao, os ganhos habituais do

servidor. Eis o dispositivo constitucional:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a
forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiacdo obrigatoria, observados critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e

atenderd, nos termos da lei, a: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

(--)
§11. Os ganhos habituais do empregado, a

qualquer titulo, serdo incorporados ao salario para
efeito de contribuicio  previdencidria e
conseqiiente repercussao em beneficios, nos casos

e na forma da lei - negritei.

Nessa senda, o entendimento adotado esta em
prefeita sintonia com as disposi¢des constitucionais, uma vez que, somente apds a
edicao da Lei Estadual n® 8.923/2009, a GA]J - Gratificacao de Atividade Judiciaria
comegou a ser paga aos servidores do Poder Judiciario, de forma universal e linear,

passando a ter natureza remuneratoria.
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Ante o exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL A
APELACAO, para condenar os promovidos a restituirem os valores indevidamente
descontados a titulo de contribui¢ao previdencidria incidente sobre a GA]J, durante o
periodo compreendido entre 12/05/2005 até o advento da Lei n® 8.923/2009, com o
acréscimo de correcao monetdria pelo IPCA, desde cada parcela devida, e juros de
mora, a partir da citagdo, no percentual de 0,5% ao més até a entrada até a entrada
em vigor da Lei n°® 11.960/09, quando haverd a incidéncia dos indices oficiais de

remuneragao basica e juros aplicados a caderneta de poupanga.

No que diz respeito ao quantum fixado a titulo de
honorarios advocaticios, o decisum deve ser arbitrado em consonancia com o
enunciado no art. 20, §3° e §4°, do Cddigo de Processo Civil de 1973, vigente a época
do julgamento, dai porque o fixo em 20% (vinte por cento) sobre o valor da

condenacao.

E o VOTO.

Participaram do julgamento, os Desembargadores
Romero Marcelo da Fonseca Oliveira (Presidente), Gustavo Leite Urquiza (Juiz de
Direito convocado para substituir o Desembargador Frederico Martinho da Nobrega
Coutinho) (Relator) e Joao Alves da Silva.

Presente o Dr. José Raimundo de Lima, Procurador

de Justiga, representando o Ministério Publico.

Sala das Sessoes da Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, em 10 de julho de 2017 - data do julgamento.

Gustavo Leite Urquiza

Juiz de Direito Convocado

Relator
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